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Geleitwort

Rudiger Frohn Dr. Jorg Drager

Die Jahresgutachten des SVR gehen inzwischen in die zweite Dekade. Frihere Gutachten richteten den Blick haupt-
sachlich auf Deutschland oder suchten den Vergleich zu anderen Einwanderungslandern. Mit ihrem elften Jahres-
gutachten ricken die Sachverstandigen erstmals einen anderen Kontinent in den Fokus, namlich Afrika, unseren
stdlichen Nachbarn. Die Bedeutung dieses Kontinents fur die Losung globaler Herausforderungen ist in den letzten
Jahren verstarkt in den Blick der europaischen Politik gelangt. Die neue EU-Kommissionsprasidentin Ursula von der
Leyen fihrte nicht zuféllig ihre erste auRereuropdische Dienstreise dorthin.

Auchim Bereich der Migrationspolitik missen Europa und Afrika zusammenarbeiten. Denn Afrika ist in Bewegung. Dafir
sorgt auch der demografische Wandel. Wéhrend sich Europa mit Uberalterung und einem Riickgang der Bevélkerung
konfrontiert sieht, wachst die Bevolkerung in vielen afrikanischen Staaten an. Die demografische Entwicklung geht
einher mit einer sehr unterschiedlichen Entwicklung der afrikanischen Staaten und ihrer Wirtschaft, was wiederum zur
Folge hat, dass junge Afrikanerinnen und Afrikaner in Metropolen im eigenen Land oder in Nachbarlandern ziehen.
Dariber hinaus suchen manche den Weg nach Europa. Die groRten Wanderungsbewegungen finden aber nach wie
vor innerhalb Afrikas statt; sie iibersteigen das AusmaR der Migration nach Europa deutlich.

Die Sachverstandigen analysieren die Wanderungsbewegungen innerhalb von und tber Afrika hinaus und machen Vor-
schldge, wie die deutsche und europdische Politik diese mitgestalten kann. Sie liefern Antworten auf wichtige Fragen:
Welche politischen und rechtlichen Steuerungsmaglichkeiten gibt es, etwa in der Arbeits- und Bildungsmigration? Wie
lasst sich irreguldre Migration reduzieren, und welche neuen reqguldren Wege der Arbeitsmigration nach Europa sind
im beiderseitigen Interesse? Welche Unterstiitzung brauchen Diasporaorganisationen und afrikanische Zugewanderte
hier, und welche Rickkehrpolitik ist notig und praktikabel? Und nicht zuletzt: Welche Konsequenzen hat die Auswan-
derung fur die afrikanischen Herkunftsstaaten, die davon betroffen sind?

Wir hoffen, dass dieses Gutachten zu einer sachlichen und konstruktiven Debatte beitragt und so eine konstruktive
gesellschaftliche Wirkung entfaltet. Wir danken den Sachverstandigen um ihre neue Vorsitzende Prof. Dr. Petra
Bendel und ihren Stellvertreter Prof. Dr. Daniel Thym fir die vielen DenkanstoBe und Analysen und dem langjahrigen
Vorsitzenden Prof. Dr. Thomas Bauer und seinem Stellvertreter Prof. Dr. Haci Halil Uslucan, die das Gutachten noch
mit angestoBen haben.

Dieses Jahresgutachten ist das erste, an dessen Finanzierung sich der Bund mit erheblichen Projektmitteln beteiligt.
Zusammen mit den Landern finanziert er 2020 zudem das SVR-Integrationsbarometer. Wir freuen uns, dass mittler-
weile die Grundlagen dafiir gelegt wurden, dass der Sachverstandigenrat auch nach der iiber zehnjahrigen Anschub-
finanzierung durch die Stiftungen Ende des Jahres 2020 seine Arbeit als unabhangiges wissenschaftliches Beratungs-
gremium fir die gesamte Bundesregierung im Feld der Integrations- und Migrationspolitik fortsetzen kann. Dazu
gratulieren wir allen Sachverstandigen wie auch dem Team, das sie unterstitzt.

[l .
odys n i D
Rudiger Frohn, Staatssekretar a. D. Dr. Jérg Drager

Vorsitzender des Kuratoriums Stellvertretender Vorsitzender des Kuratoriums
Essen, im Februar 2020 Gutersloh, im Februar 2020



Vorwort

Ist ,Afrika” wirklich ,in Bewegung”? Macht sich ,das
junge Afrika” tatsachlich ,unerbittlich auf den Weg zum
alten Kontinent”, und wird tatsdchlich in 30 Jahren ein
groBBer Teil der europdischen Bevolkerung afrikanischer
Abstammung sein? Alarmistische Warnungen wie die
derzeit wohl bekannteste des Journalisten und Afrikanis-
ten Stephen Smith (2018) sind nicht neu. Immer wieder
hat es - stark vereinfachende - Warnungen vor einer
demografischen ,Explosion” und vor einer ,Vélkerwan-
derung” aus Afrika gegeben. Heute liegt vor dem Hin-
tergrund einer rechtspopulistischen und rechtsextremis-
tischen Instrumentalisierung des Themas Migration aus
Afrika hierin eine besondere Gefahr: Falsche Prognosen,
Fehlannahmen und Fehlschlisse von Wissenschaftlerin-
nen und Wissenschaftlern kénnen politisch fatale Folgen
haben. Angesichts der Bedeutung des Themas hat sich
der Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir Inte-
gration und Migration (SVR) in seinem Jahresgutachten
»,Gemeinsam gestalten: Migration aus Afrika nach Euro-
pa” die Aufgabe gesetzt, die faktischen Wanderungsbe-
wegungen aus Afrika wie innerhalb Afrikas zu analysie-
ren, Kontextbedingungen und Folgen der Migration zu
beschreiben und den Umgang der deutschen und euro-
paischen Politik mit Migration aus Afrika zu beleuchten.

Was wissen wir empirisch belegt dartiber, warum Men-
schen sich aufmachen, ihr Herkunftsland zu verlassen?
Mitnichten sind Migrationsentscheidungen und -bewe-
gungen allein durch demografische Entwicklungen be-
dingt, ebenso wenig wie allein durch wirtschaftliche,
klimatische und politische Trends; es ist vielmehr gerade
die Verwobenheit unterschiedlicher Beweggriinde, auf-
grund derer sich Individuen oder Gruppen fir Migration
entscheiden oder eben nicht. Diese Komplexitat macht
die Erforschung von Migrationsursachen und -auslésern
so schwierig und Prognosen wie auch ,Frihwarnsysteme’
so strittig. Haufig missen wir uns mit Szenarien behel-
fen, die bestimmte Variablen weiter in die Zukunft ver-
langern. Diese sind mit Unsicherheiten belegt. Das gilt
erst recht vor dem Hintergrund mangelhafter oder gar
fehlender Daten fir nahezu alle in diesem Jahresqut-
achten angesprochenen Ursachen und Wirkungen von
Migration innerhalb von und aus afrikanischen Staaten.

Wissenschaft sollte weder dramatisieren noch be-
schwichtigen. Oft gelingt es ihr zumindest, die Komple-
xitdt von Migrationsentscheidungen, die Verschlungen-

heit von Wanderungswegen, die ganz unterschiedlichen
Ausgangslagen zwischen afrikanischen Staaten und
Subregionen und schlieBlich die vielféltigen Folgen von
Migration fir Herkunfts- wie fir Aufnahmelander darzu-
stellen. Sie kann damit dazu beitragen, allzu ideologisch
aufgeladene Debatten zu versachlichen. Auch wenn, wie
uns die Migrationsforschung lehrt, staatliche Steuerungs-
mechanismen nur begrenzt in der Lage sind, Wande-
rungsabsichten und -ausléser, Wanderungswege und An-
kunftschancen zu regulieren, vermag Wissenschaft doch
zuweilen, politische und rechtliche Steuerungspotenziale
zu erkennen und aufzuzeigen. Dabei sollte sie auch in
der Politikberatung ebenjene Komplexitat bericksichti-
gen, ohne die Einzelmalnahmen in die Irre laufen oder
zu versanden drohen.

Das Jahresgutachten des Sachverstandigenrats deut-
scher Stiftungen fir Integration und Migration des Jah-
res 2020 tragt der Anforderung an eine sorgsame Auf-
arbeitung der Forschung zur Migration zwischen und aus
afrikanischen Staaten Rechnung: Aus der Perspektive
der europdischen Migrationsgovernance dokumentiert
es - wenngleich auf der Basis oft unzureichender Da-
tensatze - die Wanderungsbewegungen. Es zeigt, was
wir Uber die afrikastammige Bevolkerung in Deutsch-
land wissen, und analysiert, welche Konsequenzen die
Migration for die Herkunftsstaaten haben kann. Auf
dieser Grundlage lotet das Gutachten die Handlungs-
optionen fir die Europdische Union und fir Deutsch-
land aus: Es sucht nach Steuerungsmaoglichkeiten in der
Arbeits- und Bildungsmigration, fir eine Pravention irre-
guldrer Migration, fir einen besseren Fluchtlingsschutz,
fur die Ruckkehrpolitik, aber auch zur méglichen Unter-
stlitzung von Diasporaorganisationen vor Ort. In den
letzten Jahren riickten derartige Fragen in das Zentrum
einer Politikgestaltung, die vielfach von dem Wunsch
getragen ist, die irrequlare Zuwanderung einzudémmen.
Der Sachverstandigenrat zeigt, wie eine Kooperation
auf Augenhohe andere Aspekte ebenso umfassen kann,
darunter requldre Zugangswege fir eine kontrollierte
Einwanderung.

Im Namen aller Mitglieder des Sachverstandigenrats dan-
ken wir den Stiftungen, die unsere Arbeit in den vergan-
genen Jahren mit groBem Vertrauen unterstitzt haben,
namentlich dem Vorsitzenden des Kuratoriums, Herrn
Staatssekretdr a.D. Rudiger Frohn, sowie Winfried Kneip,



Geschaftsfuhrer der Stiftung Mercator und Gesellschafter
des SVR. Besonderer Dank gebihrt Wilhelm Krull, bis Ende
des Jahres 2019 Generalsekretdr der VolkswagensStiftung
und hoch geschatzter Gast des Kuratoriums. Ohne seine
umsichtige Tatkraft waren die Initiative zur Griindung des
SVR wie die zu seiner Verstetigung nicht denkbar gewe-
sen. Wir danken dem Bundesministerium des Innern, fir
Bau und Heimat, das unser Jahresgutachten in diesem
Jahr erstmals durch eine Projektférderung unterstitzt
hat. Alle Beteiligten haben daran mitgewirkt, dass der
SVR als unabhéangiges Beratungsgremium der Bundesre-
gierung verstetigt wird, und sind sich einig, dass in der
Unabhangigkeit des Sachverstandigenrats die zentrale
Voraussetzung dafir liegt, dass seine Expertise akzeptiert
wird und einen politischen Mehrwert bereitstellt.

Der Geschéaftsfuhrerin des SVR, Dr. Cornelia Schu, dan-
ken wir fir die stets duBerst vertrauensvolle und freund-
schaftliche Zusammenarbeit und ihre hervorragende, in-
haltlich wie organisatorisch auerordentlich kompetente
Unterstitzung. Fir seine hoch professionelle Arbeit dan-
ken wir dem gesamten engagierten Team der Geschafts-
stelle; zu danken ist Sabine Schwebel fir die sorgféltige
Redaktion und Daniel Bax und Dr. Margret Karsch fir
ihre Unterstitzung beim Transport von Botschaften in
die Offentlichkeit.

Hand in Hand mit den Sachverstandigen haben sich die
wissenschaftlichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
des Arbeitsbereichs Jahresqutachten bei der Erstellung
des Jahresgutachtens hoch verdient gemacht: Dr. Holger
Kolb als Leiter des Arbeitsbereichs, Saskia Kollbach, Si-
mon Morris-Lange, Dr. Nora Ratzmann, Dr. Timo Tonassi
und Charlotte Wohlfarth sowie Caroline Schultz als freier
Mitarbeiterin qilt unser groBer Dank fir ihre intensiven
Recherchen, ihre durchdachten Vorlagen und ihre kriti-
schen Nachfragen.

Als externe Expertinnen und Experten konnte der Rat in
diesem Jahr gewinnen: Dr. Eva Dick und Dr. Benjamin
Schraven (Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik),
Dr. Nicole Hirt (GIGA Hamburg), Prof. Katie Kuschminder
(Maastricht University) sowie Prof. Jack Mangala (Grand
Valley State University, Michigan). Fir Anhérungen standen
u.a. zur Verfiigung: Dr. Gefion Nicodem (Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit), Susanne Schultz (Ber-
telsmann Stiftung) sowie Dr. Franzisca Zanker (Arnold-

VORWORT

Bergstraesser-Institut  fir kulturwissenschaftliche For-
schung e.V. an der Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg).

Den Kolleginnen und Kollegen des Sachverstandigenrats
gebihrt unser ganz besonderer Dank fiir die lehrreichen,
bisweilen durchaus kontroversen Debatten und die - in
interdisziplindren Zusammenhangen ganz und gar nicht
selbstverstandliche - immer hochst konstruktive Arbeits-
atmosphare. Unsere Vorgdnger, Prof. Dr. Thomas Bauer
und der langjéhrige Stellvertretende Vorsitzende, Prof.
Dr. Hacl Halil Uslucan, sind im vergangenen Jahr aus
dem Sachverstandigenrat ausgeschieden, haben aber
das jetzt vorliegende Gutachten in seinen Anfangen mit
ihrem fachlichen Rat mit auf den Weg gebracht.

Zahlreiche Vertreterinnen und Vertreter von Politik und
Verwaltung, Verbanden, Religionsgemeinschaften und
Migrantenorganisationen, sonstigen zivilgesellschaftli-
chen Institutionen, aus Medien und Wissenschaft haben
auch in diesem Jahr unsere Arbeit mit kritischen wie kon-
struktiven Diskussionen und Expertise unterstiitzt. Diese
kritische Begleitung liegt dem Sachverstandigenrat deut-
scher Stiftungen fur Integration und Migration besonders
am Herzen.

Die Verantwortung fir das Gutachten liegt beim Sach-
verstandigenrat insgesamt. Die Verantwortung fur die
Schlussbearbeitung tragt die Vorsitzende gemeinsam mit
ihrem Stellvertreter.

Prof. Dr. Petra Bendel
Vorsitzende des Sachverstandigenrats
deutscher Stiftungen fir Integration und Migration (SVR)

Howil %w.

Prof. Dr. Daniel Thym
Stellvertretender Vorsitzender des Sachverstandigenrats
deutscher Stiftungen fur Integration und Migration (SVR)

Berlin, im Februar 2020
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Das Wichtigste in Kirze



Acht Kernbotschaften

Afrika ist politisch ein Thema der Stunde. Das zeigen nicht
nur die ,Afrika-Gipfel’ der EU, von denen ein weiterer im
Herbst 2020 unter der deutschen EU-Ratsprasidentschaft
geplant ist. Auch andere Projekte kiinden davon: Im No-
vember 2019 fand in Berlin unter der Schirmherrschaft
der Bundeskanzlerin zum dritten Mal die Investorenkon-
ferenz ,Compact with Africa” der G-20 statt, die unter
der deutschen G-20-Prasidentschaft eingerichtet wurde;
die Afrikanische Union arbeitet mit der ,Agenda 2063
an einer gemeinsamen Vision davon, wie sich Afrika in
den ndachsten funfzig Jahren entwickeln soll. All diese
Projekte beziehen sich auf einen Kontinent, dessen welt-
politische Bedeutung in Zukunft weiter steigen wird. Der
Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir Integrati-
on und Migration (SVR) nimmt deshalb in seinem elften
Jahresgutachten erstmals Europas stdlichen Nachbarn
in den Blick. Denn auch in der Migrationspolitik missen
Deutschland und Europa enger mit Afrika zusammen-
arbeiten.

Es fehlt an Wissen iber den Kontinent
und seine Vielfalt

Afrika ist von einem Thema fiir Spezialisten und Spe-
zialistinnen aufgestiegen zu einem Thema im Zentrum
der globalen Aufmerksamkeit. In deutlichem Kontrast
dazu steht das Wissen ber diesen Kontinent. Dies ldsst
sich nicht zuletzt damit erklaren, dass die Datenlage
lickenhaft ist - und zwar generell, nicht nur im Bereich
Migration. Oft fehlt es an grundlegenden statistischen
Daten, oder diese werden nicht durchgehend und ein-
heitlich erhoben. Dadurch ist es schwierig, sich ein ge-
naues Bild von der gegenwartigen Lage zu machen oder
gar kinftige Entwicklungen vorherzusagen. Schétzun-
gen, Frihwarnsysteme und Prognosen sowie Szenarien
fur kunftige intra- und interkontinentale Wanderungs-
bewegungen basieren zudem auf ganz unterschiedli-
chen Vorannahmen und Modellen. Der SVR empfiehlt
daher, unter der anstehenden deutschen EU-Ratspra-
sidentschaft ein paneuropdisches wissenschaftliches
Netzwerk anzustoRen, das die entsprechende Experti-

se in Afrika einbezieht. Es soll die bereits vorhandenen
Prognosetechniken und Ergebnisse systematisieren und
ausbauen.

Wissen Gber Afrika (im Singular) zu generieren ist
aber auch deshalb schwierig und oft unmaéglich, weil es
das eine Afrika nicht gibt. Von einem afrikanischen Kon-
tinent kann allenfalls geografisch gesprochen werden,
aber nicht politisch, sozial oder kulturell. Dies gilt auch
in Bezug auf Migration: Bezeichnend fir das Wande-
rungsgeschehen in und aus Afrika mit seinen vielen Her-
kunfts-, Ziel- und Transitregionen ist gerade seine grol3e
Heterogenitat und Diversitat. Die Medien berichten zwar
vor allem @ber Fluchtmigration. Daneben gibt es aber
auch Arbeitsmigration, Migration von Studierenden und
Hochqualifizierten, Heirats- und Familienmigration sowie
zirkuldre Wanderungsbewegungen - innerhalb des af-
rikanischen Kontinents und, in geringerem MaRe, auch
interkontinental. Wenig beachtet ist auBerdem die Tat-
sache, dass afrikanische Staaten auch Ziel internationaler
Migration sind und dass einige die Hauptaufnahmelan-
der von Flichtlingen sind. Der SVR differenziert daher, so
oft es geht, nach Regionen und Migrationsformen und
warnt vor vereinfachenden Aussagen und Politikempfeh-
lungen.

Fur weitere Informationen und Handlungsempfeh-
lungen s. Kap. A, B.1.

Die meisten Migranten und Migran-
tinnen bleiben in Afrika; Prognosen
zukinftiger Migrationsbewegungen
sind unsicher

Uber die Halfte der afrikanischen Migrantinnen und
Migranten wandert in ein anderes afrikanisches Land,
die meisten bleiben sogar in ihrem Land oder ihrer Her-
kunftsregion. Nach Europa kommt lediglich eine Minder-
heit - und zwar vor allem aus den Landern Nordafrikas -,
und von dieser Minderheit kommt wiederum bislang nur
ein geringer Teil nach Deutschland. Europa und Deutsch-
land sind fir afrikanische Migrantinnen und Migranten
nur ein Ziel unter vielen; in Deutschland betragt der
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Anteil der Zugewanderten aus afrikanischen Staaten an
der Gesamtbevolkerung nicht einmal ein Prozent.

Zu einer nichternen und realistischen Betrachtung
gehort aber auch die Feststellung, dass die demogra-
fische Entwicklung auf den beiden Kontinenten in un-
terschiedliche Richtungen geht: In Europa stagniert die
Bevolkerungszahl und geht in einigen Landern und
Regionen zuriick, wahrend sie in Afrika wachst. Ein
pragnantes Beispiel dafir ist Nigeria, das mit grolem
Abstand bevolkerungsreichste afrikanische Land: Nach
Schatzungen der Vereinten Nationen kdnnten dort im
Jahr 2060 um die 500 Millionen Einwohner und Ein-
wohnerinnen leben - so viele wie in der gesamten Eu-
ropdischen Union. Die Forschung zeigt jedoch, dass der
Blick auf die Demografie allein noch keine Aussagen tber
kinftige Migrationsbewegungen erlaubt. Es gibt keinen
eindeutigen oder gar linearen Zusammenhang zwischen
Bevolkerungswachstum und Auswanderung. Prognosen
eines baldigen ungebremsten Zuzugs nach Europa, wie
sie in manchen populdren Sachbichern oder Zeitungs-
artikeln entworfen werden, sind also von den aktuellen
Daten nicht gedeckt und wissenschaftlich nicht haltbar.
Das heift nicht, dass die gegenldufige demografische
Entwicklung auf den beiden Kontinenten keine Fragen
aufwirft. Der SVR warnt aber sowohl vor alarmistischen
wie auch vor abwiegelnden Positionen. Er pladiert fir
eine sachliche Debatte, die vor unbequemen Wahrhei-
ten nicht zuriickschreckt, aber zu einfache Botschaften
vermeidet.

Fur weitere Informationen und Handlungsempfeh-
lungen s. Kap. A.

Migration l3sst sich (eingeschrankt)
steuern - das erfordert europaische
und internationale Zusammenarbeit

Zu den zentralen Erkenntnissen der Migrationsforschung
gehort, dass Migration nicht rein staatlich gesteuert wer-
den kann. Dies gilt gerade auch fir die Migration aus
Afrika, ob nach Europa oder nach Deutschland. Den-
noch sollten Staaten und Staatenverbinde wie die EU
versuchen, die Rahmenbedingungen von Migration so
auszugestalten, dass sie die Interessen von Herkunfts-
landern und Zielldandern wie auch die Bedirfnisse der
Migrantinnen und Migranten bericksichtigen. Dazu
dienen innerstaatliche Gesetze, zwischenstaatliche Ab-
sprachen, regionale und globale Gesprachsforen ebenso
wie die Migrations- und Fliichtlingspakte der Vereinten
Nationen. In diesem Gutachten betrachtet der SVR die
zentralen Instrumente zur Gestaltung der afrikanisch-
europdischen bzw. afrikanisch-deutschen Migrationsbe-
wegungen.

Europa und Afrika konnen die aktuellen und die er-
warteten Migrationsbewegungen nur gemeinsam bewal-
tigen. Um dieser Herausforderung zu begegnen, missen
sich die Bemithungen nach Ansicht des SVR vor allem auf
die internationale Zusammenarbeit richten. Das gilt in
einem doppelten Sinn: erstens fir die Kooperation inner-
halb der Europaischen Union und zwischen den EU-Mit-
gliedstaaten und zweitens fir die Zusammenarbeit der
EU bzw. der einzelnen europdischen Staaten mit ihren
jeweiligen afrikanischen Partnerldndern. Dariiber hinaus
sollten sich Deutschland und die Europdische Union in
den entsprechenden internationalen Foren dafir einset-
zen, Migration gemeinschaftlich zu gestalten. Der Globa-
le Migrationspakt bietet hierfir den geeigneten Rahmen.
Europa und Deutschland sollten sich in diesem Rahmen
weiterhin dafur starkmachen, die globale Verantwor-
tung fur Flichtlinge zu teilen und die Zusammenarbeit
zwischen Herkunfts-, Transit- und Zielldndern in diesem
Bereich zu fordern. Das betrifft nicht nur die unmittelbare
Nothilfe; es gilt auch, den Zugang zu Gesundheit und Bil-
dung zu verbessern, die Wirtschaft zu entwickeln sowie
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit zu starken.

Fur weitere Informationen und Handlungsempfeh-
lungen s. Kap. C.1.

Deutschland sollte bei partnerschaftlich
gestalteten Kooperationen vorangehen

Europa ist besonders im Bereich der Migrationspolitik, in
Fragen von Asyl und Flichtlingsschutz derzeit uneins. Seit
vielen Jahren wird dariber diskutiert, wie verschiedene
Richtlinien des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems
(GEAS) reformiert werden kdnnten. Auch wird schon lan-
ge Uberlegt, wie sich die Dublin-Verordnung, die Grund-
regel der europaischen Asyl- und Flichtlingspolitik, neu
fassen lieBe. Umgesetzt wurde von entsprechenden Re-
formvorschldgen jedoch kaum etwas. Weitgehend einig
sind sich die Mitgliedstaaten der EU lediglich darin, dass
sie im Bereich der Migrationspolitik kiinftig noch starker
auf Abschottung und auf Externalisierung setzen wollen.
Konkret bedeutet das, durch eine intensive Zusammen-
arbeit mit Herkunfts- und Transitlandern Grenzsicherung
raumlich jenseits der EU-AuBengrenzen zu betreiben, sie
also ,vorzuverlagern’. Dies betrifft gerade auch viele af-
rikanische Staaten.

Migrationspolitik ist aber mehr als Grenzkontrolle.
Der SVR unterstitzt daher die Idee, dass Deutschland
gemeinsam mit anderen europdischen Staaten innerhalb
der EU aktiv neue Formen der Kooperation mit afrika-
nischen Staaten erarbeitet und umsetzt. Die deutsche
EU-Ratsprasidentschaft im zweiten Halbjahr 2020 sollte
hierfir genutzt werden. Eine solche Avantgarde sollte
den bisherigen Fokus auf Grenzkontrollen und Rickfiih-



rung erganzen um reguldre humanitdre Zugangswege
und Flichtlingsschutz. Ebenso wichtig ist es, regulare
Wege der Migration fir Menschen zu erschlieBen, die
aus wirtschaftlichen Grinden nach Europa einreisen
mdchten. Dazu braucht es neue migrationspolitische Di-
alogformate. Diese schaffen einen Rahmen fir politische
Vorhaben und helfen, Vertrauen aufzubauen. Sie mussen
dann mit konkreten, auch bilateralen Kooperationen un-
terfuttert werden.

Fir weitere Informationen und Handlungsempfeh-
lungen s. Kap. C.1, C.2.

Fur eine ,nachhaltige’ Rickkehrpolitik

Auch die von der EU definierten - und legitimen - Ziele,
den Grenzschutz zu verbessern und Migration wirksam
zu kontrollieren, lassen sich nur gemeinsam mit afrikani-
schen Regierungen erreichen. Dies gilt etwa fir das An-
liegen, ausreisepflichtige Personen in ihre Herkunftslan-
der zuriickzufihren. Dass zwangsweise Rickfihrungen
nicht durchgesetzt werden, liegt hauptsachlich an der
mangelnden Kooperation der Herkunftsstaaten. Deutsch-
land hat seine Anstrengungen im Bereich der Rickfih-
rungen verstarkt und kooperiert dafir mit einigen afri-
kanischen Herkunftsstaaten. Das betrifft vor allem die
Maghreb-Lander Algerien, Tunesien und Marokko.

Die Wirksamkeit bestehender Riickkehr- und Reinte-
grationsprogramme fiir afrikanische Lander ist bislang
aber noch wenig erforscht. Bisherigen Untersuchun-
gen zufolge geben finanzielle Anreize allein selten den
Ausschlag dafir, dass Migranten und Migrantinnen ins
Herkunftsland zuriickkehren; sie erleichtern nur diese
Entscheidung. Ebenso wichtig ist die Beratung iber Mog-
lichkeiten der Reintegration im Herkunftsland. Die bishe-
rigen Beratungsangebote, etwa die der Gesellschaft fur
Internationale Zusammenarbeit (GIZ), sollten evaluiert
und mit anderen Angeboten koordiniert werden. Dabei
sollten die Erfahrungen von Migrantinnen und Migranten
sowie von Zurlickgekehrten starker bertcksichtigt wer-
den, um diese Programme zu verbessern.

Fur weitere Informationen und Handlungsempfeh-
lungen s. Kap. C.5.

SVR-Vorschlag fir einen neuen requla-
ren Weg nach Europa: ein temporares
Arbeitsvisum gegen ,Kaution’

Dass junge Menschen in Afrika nach Europa auswandern
wollen, liegt auch am enormen Wohlstandsgefalle und
den sehr unterschiedlichen Lebensverhéltnissen. Doch
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die meisten wanderungswilligen Afrikanerinnen und Af-
rikaner konnen einen solchen Wunsch bislang nicht auf
regularem Weg umsetzen. Diese Menschen stehen bisher
vor der Wahl, entweder ihren Migrationswunsch aufzu-
geben oder sich auf das teure, ungewisse und oft lebens-
gefahrliche Projekt einer irreqularen Reise nach Europa
einzulassen. Der SVR pladiert dafir, stattdessen neue
regulare Wege der Migration nach Europa zu eréffnen.
Dabei sollte der Wunsch dieser Menschen nach Migration
ebenso respektiert werden wie das Recht der potenziel-
len Aufnahmelander, selbst dariiber zu entscheiden, wer
unter welchen Bedingungen einwandert. Die Bundes-
regierung sollte dafir Sorge tragen, dass das jungst in
Kraft getretene Fachkrafteeinwanderungsgesetz auch in
afrikanischen Staaten Wirkung entfaltet. Beispielsweise
erdffnet das Gesetz grundsatzlich Interessierten die Még-
lichkeit, zu Ausbildungszwecken nach Deutschland ein-
zureisen. Dazu sollten kooperative Projekte vor Ort gefor-
dert und mit ausgewahlten Herkunftslandern bilaterale
Absprachen getroffen werden, etwa Uber transnationale
Ausbildungspartnerschaften. Erganzend sollte ein Weg
fur jene eroffnet werden, die keine akademische oder
berufliche Qualifikation vorweisen kénnen. Sie werden
in diesem Gesetz bislang nicht bertcksichtigt.

Fur viele afrikanische Migrantinnen und Migranten ist
Geld die zentrale ,Eintrittskarte’ nach Europa: Nur wer
Menschenschmuggler oder -schmugglerinnen bezahlen
kann, hat eine Chance, nach Europa zu kommen. Hier
setzt der Vorschlag des SVR an, der verschiedene Interes-
sen berlcksichtigt: die der Migrantinnen und Migranten
sowie die ihrer Ziel- und ihrer Herkunftslander. Erstens:
Statt hohe Summen an Schleppernetzwerke zu zahlen,
sollten Migrantinnen und Migranten unter bestimmten
Voraussetzungen die Mdglichkeit erhalten, bei dem euro-
paischen Staat, den sie ansteuern, eine Art ,Kaution’ zu
hinterlegen. Im Gegenzug konnen sie reqular (und das
heit aus der Sicht der Zielstaaten: gesteuert) einreisen
und einen tempordren Aufenthaltstitel zur Erwerbsta-
tigkeit erhalten. Wenn sie anschlieBend fristgerecht
ausreisen, wird die als Einreisevoraussetzung erhobene
finanzielle Sicherheitsleistung wieder ausbezahlt. Dari-
ber hinaus kann nach einer gewissen Karenzzeit auch
eine Wiedereinreise erméglicht werden, sodass nicht das
,Gastarbeiter’-Modell reproduziert wird. Entsprechende
deutsche Pilotprojekte mit afrikanischen Herkunftslan-
dern erfordern ein funktionierendes Ruckibernahme-
abkommen. Zudem konnte das Modell zahlenmaRBig
begrenzt und mit weiteren Auswahlkriterien verbunden
werden. Zweitens konnte ein solches Visum auch eine
Antwort auf die immer lauteren Rufe von Arbeitgeber-
verbanden sein, die fordern, den deutschen Arbeitsmarkt
auch fir auslandische Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer ohne formale Qualifikationen zu &ffnen. Ent-
sprechend konnten sich an einem solchen Modell auch
die Unternehmen finanziell beteiligen. Drittens soll mit
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den temporar befristeten, aber nicht zwangslaufig ein-
maligen Aufenthalten zugleich das Potenzial von Migra-
tion fur die Entwicklung im Herkunftsland aktiviert und
genutzt werden. Die Zugewanderten sollen nach Ablauf
des Visums in ihr Heimatland zuriickkehren und ihre Er-
sparnisse und Kontakte nutzen, um dort eine Firma zu
grinden, in den Arbeitsmarkt einzusteigen oder in die
Landwirtschaft zu investieren. Das Programm soll damit
ausdricklich auch Prozesse zirkuldrer Migration initiieren,
von denen alle Seiten profitieren, und so nicht zuletzt
einen Beitrag zur Entwicklungszusammenarbeit leisten.
Zudem ist das vorgeschlagene Modell eines tempordren
Visums ein Angebot an afrikanische Staaten, das auf eine
langerfristige und nachhaltige Zusammenarbeit in den
Bereichen Migration und Ruckkehr zielt.

Ein tempordres Visum wirde zumindest einigen
Menschen in Afrika einen Weg nach Europa erdffnen.
Selbstverstandlich 16st dieses Modell nicht alle Probleme.
Es wirde aber helfen, die aktuelle Situation zu verbes-
sern und die Migration aus Afrika nach Europa aktiv zu
gestalten.

Fir weitere Informationen und Handlungsempfeh-
lungen s. Kap. B.2, C.2 und C.6.

Den Flichtlingsschutz finanzieren,
neue Modelle erproben, Resettlement
ausweiten

In der Frage, wie sich der Schutz von Flichtlingen ver-
bessern lasst, blickt der SVR ebenfalls auf das Geld. Die
humanitaren Organisationen, die mit der Versorgung der
Flichtlinge betraut sind, haben schwerwiegende Finan-
zierungsprobleme. Dies betrifft vor allem - aber nicht
nur - den Hohen Flichtlingskommissar der Vereinten
Nationen (UNHCR). Fir die Erhéhung der Mittel kommen
verschiedene Ansatze infrage. Eine gute Gelegenheit
bieten die laufenden Verhandlungen Gber den nachsten
mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) der EU fiir 2021-2027.
Zudem sollten Deutschland und die EU die Zweckbindung
der von ihnen bereitgestellten Mittel sukzessive reduzie-
ren. Neben einem ausreichenden Finanzierungsvolumen
ist dabei nach Ansicht des SVR die Nachhaltigkeit, Plan-
barkeit und Flexibilitat von Investitionen in diesem Be-
reich sicherzustellen; neue Finanzierungsmodelle sollten
gepriift und erprobt werden.

Eine weitere Moglichkeit, den Fliichtlingsschutz zu
verbessern, sind die sog. refugee compacts. Sie unter-
stitzen ausgewahlte Erstaufnahmestaaten dabei, Flicht-
linge (nicht nur) wirtschaftlich zu integrieren. Die bis-
herigen Ansatze sollten systematisch evaluiert werden,
um das Modell zu verbessern. AuBerdem sollten die
Mitgliedstaaten der EU ihre Resettlement-Kontingente
ausbauen. Der SVR begriifRt, dass sie auf dem Global Re-

fugee Forum im Dezember 2019 in Genf zugesagt haben,
weitere 30.000 Resettlement-Platze zu schaffen. Aller-
dings reicht das nicht aus, um den Bedarf zu decken. Das
Resettlement sollte auch nicht mit Migrationskontrolle
verkniipft werden, wie es der Verordnungsentwurf zum
EU Resettlement Framework vorsieht. Dariiber hinaus ist
es sinnvoll, auch Organisationen der Zivilgesellschaft und
Privatpersonen starker an der Aufnahme von Flichtlin-
gen zu beteiligen.

Angesichts der Lage in Libyen und dem zentra-
len Mittelmeer pladiert der SVR dafiir, neue staatliche
Missionen zur Seenotrettung auf europaischer Ebene
einzusetzen und zu koordinieren. Aber nicht nur die
europdischen Staaten sollten hier Verantwortung wber-
nehmen. Alle Mittelmeer-Anrainerstaaten missen ge-
meinsam dafiir sorgen, dass gerettete Personen an ei-
nen sicheren Ort gebracht werden, der internationalen
Menschenrechtsstandards geniigt. Die Haftanstalten in
Libyen, in die viele Flichtlinge sowie Migrantinnen und
Migranten derzeit verbracht werden, gehéren nicht dazu.
Diese Lager missen geschlossen und ihre Insassen und
Insassinnen evakuiert werden. Deutschland sollte seine
Resettlement-Prozesse beschleunigen und in Betracht
ziehen, Menschen direkt aus Libyen zu evakuieren. Dar-
Uber hinaus sollte es die Internationale Organisation fir
Migration (IOM) weiterhin dabei unterstiitzen, Personen
ohne Schutzbedarf aus Libyen in ihre Herkunftslander
zurickzubringen. Solange sich die EU nicht einigen kann,
wie sie die Geretteten auf ihre Mitgliedstaaten verteilt,
sollte eine ,Koalition der Aufnahmewilligen” dabei vor-
angehen. Das gebietet die Dringlichkeit der Lage. Diese
Schritte qilt es konsequent fortzusetzen; zugleich muss
an einer dauerhaften Form der Verteilung gearbeitet
werden.

Fur weitere Informationen und Handlungsempfeh-
lungen s. Kap. C.4.

Die afrikanische Diaspora einbeziehen

Die afrikanische Diaspora spielt eine weit groRere Rolle,
als ihr gemeinhin attestiert wird. Gemeint ist damit ganz
allgemein die - duRerst heterogene - Gruppe derjenigen,
die schon vor langerer Zeit aus afrikanischen Landern
nach Europa und Deutschland gekommen sind und die
sich (noch) eng mit ihren Herkunftslandern verbunden
fuhlen. Sie tragen zum Teil erheblich dazu bei, die In-
tegration von neu Zugewanderten zu begleiten und zu
unterstitzen, die Entwicklung in ihren Herkunftslandern
zu fordern und schlieBlich im kommunikativen Austausch
mit der dortigen Bevdlkerung auch Gber die Chancen und
Risiken von Migration zu informieren.



Diese Beitrage lassen sich durch gezielte Kooperatio-
nen ausbauen - etwa, wenn es entwicklungsfordernden
oder gezielt migrationspolitisch tatigen Diaspora-Organi-
sationen an technischen, finanziellen und administrativen
Kapazitaten und Kompetenzen mangelt. Dabei sollten in-
tegrationspolitische Anliegen und entwicklungspolitische
Arbeit zusammengedacht und Synergieeffekte genutzt
werden. Wichtig ist, den Gestaltungsspielraum der Orga-
nisationen dabei nicht einzuengen.

Fir weitere Informationen und Handlungsempfeh-
lungen s. Kap. C.6.
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A. Auf dem Weqg nach Europa,
auf dem Weqg nach Deutschland?
Migration in und aus Afrika

Im Zentrum von Teil A steht die empirische Bestands-
aufnahme bestehender Wanderungsmuster auf dem
afrikanischen Kontinent sowie aus Afrika in die Gbri-
ge Welt. In diesem Rahmen werden zundchst gangige
Annahmen Gber Migration aus Afrika Gberprift und es
erfolgt eine kurze Einordnung afrikanischer Migration als
Teil von Migration weltweit (s. Kap. A.1). Weitere Un-
terkapitel geben dann einen Uberblick Gber das Migra-
tionsgeschehen auf dem afrikanischen Kontinent (s. Kap.
A.2) sowie Uber internationale Muster der Migration aus

Afrika (s. Kap. A.3), bevor die Zuwanderung aus Afrika
nach Europa (s. Kap. A.4) und Deutschland (s. Kap. A.5)
genauer betrachtet wird. Hierbei werden Tendenzen und
Muster ebenso wie Unterschiede zwischen Landern, Re-
gionen und Wanderungsmotiven aufgezeigt. Das bildet
die empirische Grundlage fir die in den weiteren Kapi-
teln folgenden Analysen der Griinde fir das dargestellte
Migrationsgeschehen sowie fiir die Diskussion von ein-
zelnen politischen Instrumenten in Deutschland/Europa
zum Umgang mit Migration aus bzw. in Afrika.



A1

Afrika als ,Kontinent in Bewequng’?

Inhalt und Ergebnisse in Kiirze

Das Wanderungsgeschehen in und aus Afrika zeichnet sich durch gro3e Heterogenitat und Diversitat aus. Dies wider-
legt das in Medien und Offentlichkeit prasente Zerrbild, dass Wanderungen aus Afrika lediglich aus Flucht- und Armuts-
migration bestehen. Die Migration vom afrikanischen Kontinent ist vielschichtig und umfasst neben Fluchtmigration
auch andere Formen von Zuwanderung, vor allem Arbeits- und Ausbildungsmigration.

Betrachtet man die Migrationsverhdltnisse weltweit, ist Afrika als Herkunftskontinent von Migration eher unterre-
prasentiert. Die Zahl der Migrantinnen und Migranten aus Afrika ist in den letzten Jahrzehnten zwar gestiegen. Dieser
Anstieq ist jedoch nicht auf Afrika beschrankt, vielmehr steigt die weltweite Migration insgesamt an. Der Anteil Afrikas
an den Wanderungsbewegungen bleibt dabei bislang relativ konstant.

Afrika wird hdufig als ,Migrationskontinent’ oder
,Kontinent in Bewegung’ dargestellt. In bisweilen
alarmistischer und Angste schiirender Weise werden
Szenarien einer angeblich unmittelbar anstehenden
Massenmigration aus Afrika nach Europa skizziert (z.B.
Smith 2018; kritisch dazu Héran 2018). Migration aus
Afrika wird dabei in der européischen Offentlichkeit
mehrheitlich als irrequlare Migration wahrgenommen
(zu den Begrifflichkeiten Info-Box 1) und als Flucht
Uber das Mittelmeer. Diese Beschreibung ist verkirzt
und blendet wichtige Fakten aus (Flahaux/de Haas
2016; de Haas 2008):' @ Zu den weniger bekannten
Tatsachen gehort, dass Migrantinnen und Migranten
aus Afrika zumindest derzeit nur einen kleinen Teil
der Zuwanderung nach Europa und der Migration welt-
weit ausmachen. Die Menschen ziehen auRerdem nicht
nur als Flichtlinge zu, sondern auch als Arbeitskrafte,
Hochqualifizierte und Studierende. @ Kaum diskutiert
wird, dass der GroBteil der afrikanischen Migrantin-
nen und Migranten auf dem afrikanischen Kontinent
bleibt, dass Europa nur eine Zielregion neben ande-
ren ist, dass sich die Migrationsverhaltnisse zwischen
einzelnen afrikanischen Regionen und Staaten stark
unterscheiden und dass nur ein Bruchteil der Flichtlin-
ge aus afrikanischen Staaten Giberhaupt nach Europa
bzw. Deutschland kommt. Insgesamt gibt es mit Blick

auf Afrika als Migrationskontinent also viel Un- und noch
mehr Halbwissen.

Die Verhdltnisse der Migration in und aus Afrika
sind komplex und je nach Land und Region sehr unter-
schiedlich. Aderanti Adepoju (2016: 3) bringt dies auf
den Punkt, wenn er schreibt: ,Die meisten afrikanischen
Lander weisen nicht eine einzige Migrationskonfigura-
tion auf, sondern eine ganze Reihe verschiedener Typen
gleichzeitig. Afrika ist eine Region diverser Migrations-
bewegungen: als Herkunfts-, Ziel- und Transitregion fir
Arbeitsmigranten und Arbeitsmigrantinnen, fir undo-
kumentierte Migrantinnen und Migranten und Flicht-
linge genauso wie fir die Abwanderung und die zirku-
lére Wanderung von Hochqualifizierten” (Ubersetzung
d. SVR). Die Rede von ,der” Migration aus Afrika ist
somit eine grobe Vereinfachung, die der Vielgestaltig-
keit des Phanomens nicht gerecht wird. Die Darstellung
in diesem Kapitel hat daher auch nicht den Anspruch,
Migration auf dem afrikanischen Kontinent umfassend
zu erortern. Vielmehr liefert sie einen knappen Uber-
blick tber wesentliche Migrationssysteme und weist auf
die Diversitat der Wanderung in und aus Afrika hin. Sie
hinterfragt auf diese Weise die oft medial verbreitete
Darstellung von Migration aus Afrika als homogenes
Phanomen (Beauchemin 2018: 7).?

1 Schon Ende der 1980er Jahre warnten Medien vor einer angeblich anstehenden ,Volkerwanderung” von , Armutsflichtlingen” aus Afrika und Asien
(s. Nuscheler 1995: 23-26; zur Diskussion im Kontext des sog. Asylstreits Herbert 2014), obwohl Flichtlinge aus Afrika damals wie heute nur einen
kleinen Teil der Asylsuchenden in Deutschland ausmachten (Schimany 2014: 47). Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler wiesen schon damals
darauf hin, dass afrikanische Staaten ungleich mehr Fliichtlinge aufnehmen als européische (z.B. Kohnert 1993; Nuscheler 1995: 27-31).

2 Eine Ursache fir die oft verkirzte Darstellung von Migration aus Afrika ist der Mangel an verfiigbaren Daten (Beauchemin 2018: 4).
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Info-Box 1 Legale/illegale, requldre/irrequlare Migration:
Begriffe zur Beschreibung eines internationalen Phanomens

In der Offentlichkeit, der Politik und auch Teilen der Migrationsforschung ist es etabliert, Migration u.a. da-
nach einzuordnen, ob sie mit den rechtlichen Rahmenbedingungen im Zielkontext kompatibel ist. In Bezug
auf grenziiberschreitende Wanderungsprozesse wird entsprechend zwischen reqularer und irreqularer bzw.
legaler und illegaler Migration unterschieden. Menschenrechts- und Fliichtlingsorganisationen kritisieren die
Verwendung des Begriffspaars ,legal’/,illegal’ bezogen auf Migration: Dadurch werde Migration mit Kriminali-
tat assoziiert, obwohl Migrantinnen und Migranten lediglich gegen das Einreise-, Aufenthalts- und Arbeitsrecht
des betreffenden Staates verstieRen. Entsprechend pladieren manche Studien dafir, stattdessen konsequent
von irreguldrer bzw. requldrer Migration zu sprechen; diese Begriffe haben sich auch bei internationalen Or-
ganisationen wie der Internationalen Organisation fir Migration (I0OM) etabliert. Unabhangig davon, ob man
bei Migration nun von (il-)legal oder (ir-)requlér spricht - in beiden Fallen basiert die Klassifizierung auf der
normativen Wertung des geltenden deutschen und europdischen Migrationsrechts, das keineswegs neutral
ist, sondern bestimmte rechtliche, politische und theoretische Annahmen voraussetzt.

Auch das vorliegende Gutachten verwendet diese Unterscheidung. Sie ist hilfreich, um die Vielfalt des Wande-
rungsgeschehens zu beschreiben. Auch aus der Perspektive politikberatender Forschung ist sie wichtig. Denn
wenn Zuwandernde den von den Ziellandern gesetzten rechtlichen Rahmen umgehen, kann das darauf hin-
weisen, dass die rechtlichen Rahmenbedingungen (mdglicherweise, nicht notwendigerweise) defizitar sind.
Zugleich impliziert diese Begrifflichkeit, dass Staaten ein Recht auf Migrationskontrolle haben. Diese Auffas-
sung ist von den westlichen Ldndern allgemein akzeptiert und liegt auch dem geltenden Vélkerrecht zugrunde.
Rechtspolitisch wird sie in anderen Teilen der Welt aber teilweise infrage gestellt. In vielen afrikanischen
Landern beispielsweise gilt grenziberschreitende Mobilitat als Selbstverstandlichkeit, als naturlicher Teil des
Lebensalltags bzw. der individuellen Biografie. Hier gibt es historisch geformte grenzibergreifende Siedlungs-
und Wanderungsraume und kein ausgepragtes staatliches Kontrollregime. Ein solches Verstandnis von Migra-
tion stoBt sich tendenziell an den in Europa etablierten Strukturen und Vorstellungen der politisch-rechtlichen
Regulierung von Migration. Somit ist die Unterscheidung zwischen regulérer und irregularer (oder legaler und
illegaler) Migration zwar aus dem Blickwinkel der Mehrheitsmeinung der europaischen Politik nttzlich und
berechtigt, fur viele Akteure und Akteurinnen in den Ausgangsraumen aber nur eingeschrankt Gberzeugend.
Wie schwierig ein Ausgleich dieser Perspektiven sein kann, zeigte sich zuletzt bei den Debatten Gber den ,Glo-
balen Pakt fiir eine sichere, geordnete und requldre Migration” der Vereinten Nationen (GCM): Dieser preist
einerseits auf Wunsch auch der afrikanischen Staaten die Vorziige von Migration ,als Quelle des Wohlstands,
der Innovation und der nachhaltigen Entwicklung”; andererseits ruft er auf Drangen der europdischen Staaten
dazu auf, die ,irrequldre Migration [...] [zu] reduzieren” (GCM, Rn. 8, 11).

Diese Uberlegungen sprechen nicht grundsatzlich gegen die Verwendung dieser Begriffe bzw. gegen diese
Unterscheidung. Dabei sollte aber beriicksichtigt werden, dass sie einem primdr europdischen Blickwinkel
entsprechen.

Migration stellt die internationale Statistik vor grof3e
Herausforderungen. Die Erfassungsmethoden variieren
von Land zu Land;? zudem sind ,in vielen Landern selbst
die allgemeinsten Statistiken zu Migration unvollstandig
oder veraltet oder gar nicht existent” (UNECE/UNFPA
2011: 5; Ubersetzung d. SVR). Irrequlére Migrantinnen
und Migranten werden in der Regel gar nicht erfasst oder
nur auf der Basis von groben Schatzungen einbezogen.

Unterschiedliche Quellen zur Zahl der Migrantinnen und
Migranten in oder aus einem Land oder einer Region
widersprechen sich daher haufig. Die Zahlen, die im Fol-
genden prasentiert werden, beruhen auf Schatzungen
der Vereinten Nationen zur Anzahl der internationalen
Migrantinnen und Migranten im Jahr 2017, d.h. zur Zahl
jener Personen, die auBerhalb ihres Geburtslands leben.
Dabei handelt es sich um den derzeit umfassendsten

3 Beispielsweise erfassen einige Lander nicht das Geburtsland, sondern nur die Staatsangehérigkeit einer Person. Dadurch werden eingeburgerte Zu-
wanderinnen und Zuwanderer nicht mehr als solche gezéhlt, wohl aber Personen, die im Inland geboren wurden, aber eine auslandische Staatsange-
horigkeit haben. Bis zur Einfiihrung des statistischen Konzepts des Migrationshintergrunds war das auch in Deutschland die Regel. Auch unterscheidet
sich, ab wann Menschen als Einwohnerinnen und Einwohner betrachtet werden, also wie Zuwanderung von kurzfristiger Mobilitat abgegrenzt wird.
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Abb. A.1 Einteilung Afrikas in GroBregionen
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Anmerkung: Die Einteilung folgt der Praxis der Vereinten Nationen. Nationale Statistikbehorden verwenden zum Teil eine abweichende Einteilung. In
dieser Karte nicht erfasst sind die Inseln St. Helena, Ascension und Tristan da Cunha sowie Mayotte und Réunion. Das Gebiet St. Helena, Ascension und
Tristan da Cunha zahlt als britisches Uberseegebiet politisch zu Europa, geografisch ist es nach der Praxis der Vereinten Nationen der Region Westafrika
zugehdrig. Die Inseln Réunion und Mayotte gehdren politisch als Ubersee-Départements Frankreichs zur Europdischen Union, geografisch nach der
Praxis der Vereinten Nationen zur Region Ostafrika. *Der vélkerrechtliche Status der Westsahara ist nicht geklart.

Quelle: UNDESA 2017¢; eigene Darstellung

Datensatz zu internationaler Migration weltweit. Den-  auferhalb des Landes, in dem sie geboren wurden - das
noch kdnnen die Zahlen nur als eine Annaherung an die  sind 3,4 Prozent der Weltbevélkerung. Davon stammten
tatsachlichen Verhaltnisse betrachtet werden. rund 36,3 Millionen oder 14,1 Prozent aus einem afrika-

Nach Schatzungen der Vereinten Nationen lebten  nischen Staat (UNDESA 2017b: 9).* Beriicksichtigt man,
im Jahr 2017 weltweit rund 257,7 Millionen Menschen  dass in Afrika zu dieser Zeit insgesamt 16,6 Prozent der

4 Zum Vergleich: Rund 41 Prozent aller Migrantinnen und Migranten stammten 2017 aus Asien, rund 24 Prozent aus Europa. Allein 16,6 Millionen
Personen (6,4 %) stammten aus Indien, 13,0 Millionen (5,0%) aus Mexiko und 10,6 Millionen (4,1%) aus der Russischen Foderation (UNDESA
2017b: 9, 12).
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Abb. A.2 Migrantinnen und Migranten weltweit 1990-2017 nach Herkunftsregion in Millionen
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Quelle: UNDESA 2017¢; eigene Berechnung; eigene Darstellung
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Weltbevélkerung lebten, ist es als Herkunftskontinent
von Migration in einer globalen Perspektive also eher
unterreprasentiert. Das Bild von Afrika als Migrationskon-
tinent relativiert sich schon allein dadurch. Zudem sind
die Migrantinnen und Migranten® aus Afrika auf die ver-
schiedenen Herkunftsstaaten sehr ungleich verteilt: Etwa
ein Drittel von ihnen (30,8 %) stammte 2017 aus einem
der sieben nordafrikanischen Lander - obwohl hier we-
niger als ein Funftel der afrikanischen Bevolkerung lebte.

Auch die aus europaischer Sicht wichtigsten Her-
kunftslander von Migrantinnen und Migranten vom
afrikanischen Kontinent - Agypten (3,4 Mio.), Marokko
(2,9 Mio.), Somalia, der Sudan (je 2,0 Mio.) und Algerien
(1,8 Mio.) - liegen bis auf Somalia alle in Nordafrika (zur
Einteilung Afrikas in GroBregionen Abb. A.1). Die Bevol-
kerung des subsaharischen Afrikasé ist demgegeniiber
deutlich weniger mobil: Dort lebten 2017 13,5 Prozent
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—— Anteil Afrikas an allen Migrantinnen und Migranten

der Weltbevélkerung, aber nur 9,7 Prozent der Migrantin-
nen und Migranten stammten von dort (UNDESA 20173;
2017¢).” Die Zahl der Migrantinnen und Migranten aus
Afrika ist in den letzten Jahrzehnten allerdings gestiegen:
von 20,3 Millionen im Jahr 1990 Gber 24,5 Millionen im
Jahr 2005 auf 36,3 Millionen im Jahr 2017 (Abb. A.2).2
Der Anstieg ist aber nicht auf Afrika beschrankt. Es gibt
weltweit immer mehr internationale Migrantinnen und
Migranten, auch wenn ihr Anteil an der Gesamtbevélke-
rung weltweit vergleichsweise stabil bleibt und nur leicht
auf 3,4 Prozent gestiegen ist. Der Anteil Afrikas an den
internationalen Migrationsbewegungen liegt ebenfalls
relativ stabil bei 12 bis 14 Prozent.

5 Der Begriff Migrantinnen und Migranten bezeichnet in diesem Kapitel ausschlieRlich Personen, die auBerhalb ihres Geburtslands leben. Personen
der zweiten Generation, die in dem Land geboren wurden, in dem sie leben, und nur Gber ihre Eltern eine Zuwanderungsgeschichte mitbringen,
werden hier nicht bericksichtigt. Auch Personen, die innerhalb ihres Heimatlands umziehen oder fliehen (z.B. sog. internally displaced persons
bzw. Binnenvertriebene), sind nicht erfasst. Umgekehrt spielt es keine Rolle, wie weit die Zuwanderung zurtckliegt: Personen, die erst seit wenigen
Monaten in ihrem jeweiligen Aufenthaltsland leben, werden genauso zu den internationalen Migrantinnen und Migranten gezéhlt wie jene, die
bereits seit 50 oder 60 Jahren in einem Land leben, in dem sie nicht geboren wurden.

6 Subsahara-Afrika bezeichnet Afrika ohne Nordafrika.

7 Dabei mag eine Rolle spielen, dass sowohl Europa als auch der Nahe Osten - die beiden wichtigsten Zielregionen fiir Migrantinnen und Migranten
aus Afrika - von Nordafrika aus erheblich ngher liegen und logistisch leichter zu erreichen sind als beispielsweise von Zentralafrika aus.

8 Die Dominanz Nordafrikas im Migrationsgeschehen hat sich wéhrenddessen verstarkt: 1990 stammte ein Viertel der afrikanischen Migrantinnen und
Migranten aus Nordafrika, 2017 ist dieser Anteil auf fast ein Drittel gestiegen (UNDESA 2017c).



“A.2

Migration auf dem afrikanischen Kontinent

Inhalt und Ergebnisse in Kiirze

Migration aus Afrika ist vor allem ein innerafrikanisches Phanomen. Uber die Hélfte der Migrantinnen und Migranten
aus Afrika bleibt in einem anderen afrikanischen Land, in der Regel sogar in derselben Region. Eine Ausnahme stellen
lediglich die nordafrikanischen Lander dar, aus diesen gibt es eine erhebliche kontinentiibergreifende Migration, die

vor allem nach Europa erfolgt.

Geografische Mobilitat hat in vielen afrikanischen Regionen eine lange Tradition. Dabei zeigen sich unterschiedliche
Wanderungskonstellationen. Vor allem in Westafrika bestehen zirkuldre und seit vielen Jahren stabile Wanderungssys-
teme zwischen Stadt und Land und zwischen Landesinnerem und Kistenregionen. Zudem bestehen lange gewachsene
Strukturen der innerafrikanischen Arbeitsmigration, die zum Teil bis vor die Kolonialzeit zuriickreichen. Auch afrikanische
Flichtlinge bleiben in erster Linie auf dem afrikanischen Kontinent und finden haufig in ihrer Herkunftsregion Zuflucht.

Betrachtet man die afrikanische Migration als Teil des
weltweiten Migrationsgeschehens, wird deutlich, dass
sich @ die These eines zunehmenden ,Exodus” aus
Afrika derzeit empirisch nicht bestatigen lasst, wenn
auch die Zahlen absolut gestiegen sind (vgl. etwa Héran
2019). Dies gilt umso mehr, als ein GroBteil der Migration
innerhalb des Kontinents stattfindet. @ Uber die Halfte
der Migrantinnen und Migranten aus Afrika bleibt in
Afrika. Im Folgenden wird deshalb ein genauerer Blick
auf Wanderungsbewegungen auf dem afrikanischen
Kontinent geworfen; dabei wird ein Uberblick tiber ver-
schiedene Regionen und Lander sowie unterschiedliche
Wanderungsgrinde gegeben und damit die relative Be-
deutung der innerkontinentalen gegeniber der interkon-
tinentalen Migration gezeigt.

A.2.1 Wanderungsbewegungen
in Afrika

Das Migrationsgeschehen innerhalb des afrikanischen
Kontinents zeigt je nach GroBBregion sehr unterschiedli-
che Ausprdgungen (Abb. A.3).

Der grofte Teil der Migration aus afrikanischen
Staaten findet nach wie vor innerhalb des Kontinents
statt: 2017 lebten von den 36,3 Millionen afrika-
stammigen Migrantinnen und Migranten 19,4 Millionen
oder 53,4 Prozent in einem anderen afrikanischen Land.
Betrachtet man nur Subsahara-Afrika, lebten sogar
71,3 Prozent der Migrantinnen und Migranten in Afrika.
Die wichtigsten Ziellander sind Sidafrika, Cote d’lvoire

Abb. A.3 Migrantinnen und Migranten aus Afrika 2017
nach Herkunfts- und Zielregion in Millionen

12
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region: afrika afrika afrika afrika Afrika
Zielregion:
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Anmerkung: Werte unter 0,5 Millionen werden nicht ausgewiesen.
Quelle: UNDESA 2017¢; eigene Berechnung; eigene Darstellung
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Info-Box 2 Zuwanderung nach Afrika

Wenig beachtet ist die Tatsache, dass afrikanische Lander auch Ziel internationaler Migration sind. Genauso
wie Migration in und aus Afrika stellt auch Zuwanderung nach Afrika ein vielgestaltiges Phanomen dar. Insge-
samt lebten 2017 rund 5,3 Millionen Migrantinnen und Migranten von aulerhalb Afrikas auf dem Kontinent,
vor allem in Stdafrika (1,8 Mio.), Libyen (0,6 Mio.) und Agypten (0,4 Mio.). Rund 660.000 Menschen aus den
palastinensischen Autonomiegebieten und Syrien lebten in Afrika, vor allem in Agypten und Libyen.® Wei-
tere wichtige Herkunftslander sind Frankreich, das Vereinigte Konigreich, Portugal, Deutschland und Indien
(UNDESA 2017c). Bei ehemaligen Kolonialmachten wie Portugal oder dem Vereinigten Konigreich zeigen
sich hierbei insofern anhaltende Verflechtungen, als hier vor allem ehemalige Kolonien Ziellander sind. Im
Zuge der Wirtschaftskrise beispielsweise stieg aufgrund der sich verschlechternden 6konomischen Situation
die Auswanderung aus Portugal an. Diese erfolgte primar in andere europdische Lander, doch auch die bei-
den ehemaligen Kolonien Angola und Mosambik stellten ab 2011 wichtige Ziellander dar (Observatério da
Emigracao 2018: 20). So emigrierten im Jahr 2015 beispielsweise 6.700 Menschen aus Portugal nach Angola
und im Jahr 2014 4.000 nach Mosambik (Observatério da Emigracdo 2017: 10).

Hinzu kommt eine groRe Zahl von Personen aus China, darunter viele tempordre Arbeitskrafte, die u.a.
bei groBen Bauvorhaben zum Einsatz kommen, aber auch Unternehmerinnen und Unternehmer. Ver-
lassliche Zahlen zur Migration aus China nach Afrika gibt es allerdings nicht. Die Schatzungen reichen
von rund 60.000 (UNDESA 2017c) bis zu einer Million Chinesinnen und Chinesen in Afrika (French 2014).
AuBerdem sind einzelne afrikanische Lander als Aufnahmelander internationaler Fluchtmigration von Bedeu-

tung. So befanden sich in Agypten 2018 iiber 130.000 Fliichtlinge aus Syrien (UNHCR 2019g: 14).

und Uganda (vgl. UNCTAD 2018b: 46-50). @ Ein groRer
Teil der Migrantinnen und Migranten in Afrika bleibt
nicht nur auf dem Kontinent, sondern sogar innerhalb
der jeweiligen Region: Insbesondere innerhalb West-
afrikas gibt es bedeutende Migrationsbewegungen.
Rund zwei Drittel der insgesamt fast 9 Millionen inter-
nationalen Migrantinnen und Migranten aus Westafrika
hielten sich 2017 in der Region auf, fast ein Viertel allein
in Cote d'Ivoire (2,1 Mio.; Abb. A.4). Uber die Hilfte da-
von (1,3 Mio.) stammte aus Burkina Faso - und umge-
kehrt lebte Gber eine halbe Million Menschen aus Cote
d’Ivoire in Burkina Faso. Auch bei aktuellen Befragungen
gibt in vielen west-, sid- und ostafrikanischen Staaten
ein bedeutender Anteil derjenigen, die Gberhaupt iber
eine Auswanderung nachgedacht haben, an, innerhalb
der Region umziehen zu wollen (Appiah-Nyamekye
Sanny/Logan/Gyimah-Boadi 2019: 10-13). Anders ist
die Situation in Nordafrika, wo Migration ein vorrangig
interkontinentales Phanomen ist (s. Kap. A.3).

A.2.2 Konstellationen innerafrika-
nischer Migration

O Flucht- und Migrationsgriinde Gberlappen einander
oft, zumal dann, wenn die Wanderung unfreiwillig ge-
schieht. Flichtlinge und Migranten bzw. Migrantinnen
nehmen haufig dieselben Routen (man spricht dann
von gemischten Wanderungen oder mixed migration
flows). Dies liegt auch daran, dass auch viele Migran-
ten und Migrantinnen ohne Schutzbedarf im Sinn des
Asylrechts nicht legal einreisen konnen, weil sie die
Voraussetzungen nicht erfiillen, und somit den Migra-
tionswunsch nur realisieren konnen, indem sie sich der
Hilfe von Schleusern und Schleuserinnen bedienen. Hinzu
kommt, dass nicht nur die Migrationsbewegungen insge-
samt gemischt sind, wenn Personen mit und ohne Schutz-
bedarf zeitgleich wandern. Auch die Wanderung ein- und
derselben Person kann viele Motive zugleich haben und
in Verfolgung, 6kologischen, 6konomischen oder sozia-
len Zwangen und Winschen und selbstbestimmter Ent-
scheidung begriindet sein. SchlieBlich kénnen sich die
Flucht- und Migrationsmotive auf dem Wanderungsweg
verdndern und neue hinzukommen (s. Kap. B.1).
Geografische Mobilitat hat in vielen afrikanischen
Regionen eine lange Tradition. Dabei zeigen sich unter-
schiedliche Wanderungskonstellationen. Besonders im

9 Bei den Personen aus den paldstinensischen Autonomiegebieten handelt es sich mehrheitlich um Arbeitsmigrantinnen und -migranten.
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Abb. A.4 Ziellander von afrikanischen Migrantinnen und Migranten nach Herkunftsregion 2017
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Umfeld der Sahara zwingen die klimatischen Verhaltnis-
se seit jeher die Menschen zu saisonaler Mobilitat. In der
Kolonialzeit wurden einheimische Arbeitskrafte gezielt
zwischen einzelnen Kolonien versetzt, um den Bedarf
arbeitsintensiver Branchen wie Bergbau und Landwirt-
schaft zu decken. Die kulturelle Nahe sowie haufig kom-
plementare Volkswirtschaften fordern bis heute die - oft
temporare - Migration zwischen Nachbarlandern. Auch
die zum Teil groBen Unterschiede in der Wirtschaftskraft
tragen dazu bei, dass Arbeitskrafte mobil sein missen
(Adepoju 2011: 299-300). Durch Handelsrouten, die den
Kontinent durchzogen, und regionale Wirtschaftsstruktu-
ren bestanden zudem schon lange vor der Kolonialzeit
enge Beziehungen zwischen unterschiedlichen Regionen
und tber die Grenzen des Kontinents hinaus, vor allem
in Richtung der Arabischen Halbinsel und nach Indien.
Im Folgenden wird auf einige migrationsférdernde Mo-
tivkonstellationen eingegangen, ohne dass ein Anspruch
auf Vollstandigkeit erhoben wird. Systematisch aufge-
griffen und erneut diskutiert werden sie in Kap. B.1.

A.2.2.1 (Saisonale) Mobilitat zwischen Stadt
und Land

Ursachlich far die starke innerregionale Migration
(Abb. A.4) vor allem in Westafrika sind zirkulare und seit
Langem stabile Wanderungssysteme zwischen Stadt und
Land und zwischen Landesinnerem und Kiiste. Diese Mo-
bilitat ist oft saisonal und abhangig von Umwelteinflis-
sen: In der Regensaison sind Arbeitskrafte in von Subsis-
tenzlandwirtschaft abhangigen Familien auf den Feldern
beschaftigt; in der Trockensaison migrieren einzelne Fa-
milienmitglieder dagegen in stadtische Gebiete fir ein
zusétzliches Einkommen (Boyer 2017). AuRergewdhnli-
che Wetterereignisse in der von extremen klimatischen
Bedingungen gepragten Sahelzone, etwa langjdhrige
Dirreperioden, verstarken und verandern diese Migra-
tionssysteme (s. auch Kap. B.1.4). Die regionalen Biind-
nisse haben frih auf diese Mobilitat reagiert: Innerhalb
der Westafrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft (Econo-
mic Community of West African States, ECOWAS) qilt seit
1984 offiziell Visafreiheit; seit 1986 haben Biirgerinnen
und Biirger eines Mitgliedstaats das Recht, sich in einem
anderen Mitgliedstaat z.B. zu Arbeitszwecken aufzuhal-
ten (Adepoju 2015). In der Praxis wird diese Regelung je-
doch oftmals unterlaufen (s. dazu ausfihrlich Kap. C.1.1).

A.2.2.2 Starke Okonomien als Magneten fiir
Arbeitsmigration

Neben der saisonal bedingten zirkuldren Migration be-
stehen ausgepragte und lange gewachsene Strukturen
der innerafrikanischen Arbeitsmigration. Bereits vor der
Kolonialzeit waren Arbeitskrafte innerhalb Afrikas mo-
bil. Besonders fir den arbeitsintensiven Bergbau im

ostlichen und sidlichen Afrika wurden ab dem spaten
19. Jahrhundert gezielt Arbeitskrafte aus anderen Teilen
Afrikas angeworben. Mit einem mit den jeweiligen Her-
kunftslandern bzw. den Kolonialmdchten ausgehandelten
Vertragsarbeitssystem, Anwerbestationen in der gesam-
ten Region und einer wachsenden Transportinfrastruk-
tur sorgten die Native Recruiting Corporation (NRC) und
die Witwatersrand Native Labour Association (WNLA) ab
1912 dafir, dass sich jedes Jahr bis zu 300.000 Arbeits-
krafte temporar im damaligen Stdafrika aufhielten, umin
den Minen zu arbeiten. Diese Kooperationen bestanden
auch nach dem Ende der Kolonialzeit fort, selbst wenn
sich einzelne nun unabhéangige Staaten aus dem System
zurickzogen (Crush 2000: 13-16). Dadurch sind mehrere
Generationen mit temporarer Mobilitat vertraut, was die
Bereitschaft dazu bis heute beginstigt. Auch wenn der
Einsatz von tempordren Vertragsarbeitskraften in sidafri-
kanischen Minen nach dem Ende der Apartheid deutlich
zuriickging, ist Sudafrika weiterhin Zielland fur tempora-
re und dauerhafte Arbeitsmigration aus den Nachbarlan-
dern und dariber hinaus.

Auch in anderen afrikanischen Regionen fungieren
einzelne, besonders starke Volkswirtschaften als Mag-
neten fir Arbeitsmigrantinnen und -migranten aus den
Nachbarlandern, beispielsweise Nigeria und Céte d’lvoire
in Westafrika, Gabun in Zentralafrika und Kenia in Ost-
afrika (Adepoju 2016: 9-11; UNCTAD 2018b: 67-75).
Libyen mit seiner Olindustrie war ab den 1970er Jahren
bis zum Ausbruch des Burgerkriegs 2011 ein wichtiges
Zielland fur Arbeitsmigration aus den Nachbarstaaten,
vor allem aus Agypten, Tunesien, Niger und dem Tschad.
Trotz massiver Vorbehalte gegentber Migrantinnen und
Migranten in der Bevélkerung und gewalttatiger Zusam-
menstoRe forderte das Regime von Muammar al-Gaddafi
diese innerafrikanische Migration, um die eigene Posi-
tion als panafrikanische Fihrungsfigur auszubauen (de
Haas 2008: 3-4). Viele der auslandischen Arbeitskrafte
verlieBen das Land im Laufe des Birgerkriegsjahres 2011
(s. Info-Box 4 in Kap. B.1.1).

A.2.2.3 Flucht und Vertreibung

Bei der Aufnahme von Flichtlingen nehmen afrikanische
Lander weltweit eine wichtige Rolle ein. In den Jahren
2017 und 2018 befanden sich mit Uganda auf Platz 3,
dem Sudan auf Platz 4 und Athiopien auf Platz 9 drei
afrikanische Lander auf der Liste der zehn wichtigsten
Aufnahmelander von Fliichtlingen weltweit (Abb. C.13 in
Kap. C.4; UNHCR 2018b: 17; 2019g: 17). Zwischen 2014
und 2016 waren jeweils Athiopien, Kenia, Uganda und
die Demokratische Republik Kongo unter den weltweit
groBten Aufnahmeldndern (UNHCR 2016a; 2017a: 15).
Ende 2018 lebten iber 6,3 Millionen Flachtlinge und
17,7 Millionen Binnenvertriebene auf dem afrikanischen
Kontinent (UNHCR 2019f: 63).



Aus Ost- und Zentralafrika verbleiben 70 bis 80 Pro-
zent der Migrantinnen und Migranten auf dem afrikani-
schen Kontinent, iber die Hélfte davon in der jeweiligen
Region (UNDESA 2017c). Eine wichtige Ursache fir die
vergleichsweise groBen Wanderungsbewegungen in die-
sem Teil Afrikas sind zahlreiche Kriege und Konflikte in
den letzten Jahrzehnten. Diese fiihrten zu groBen Flucht-
bewegungen (ausfihrlich Oucho 2006). Zu nennen sind
hier vor allem der Genozid in Ruanda 1994, der seit 1991
andauernde Biirgerkrieg in Somalia, der Konflikt zwi-
schen Sidsudan und Sudan,™ der Biirgerkrieg im Tschad
sowie die bewaffneten Konflikte in der Demokratischen
Republik Kongo. Daneben fliehen Menschen auch vor
Diktatur und Unterdriickung, beispielsweise aus Eritrea.
Fir dieses Land stellte etwa die UN-Sonderberichter-
stattung Menschenrechtsverletzungen als ,die wahren
Treiber der unfreiwilligen Migration aus Eritrea” (Human
Rights Council 2017: 9; Ubersetzung d. SVR) heraus.

Die meisten dieser Menschen fliehen innerhalb ih-
res jeweiligen Heimatlands: Das UN-Flichtlingshilfswerk
zdhlte Mitte 2018 insgesamt 13,4 Millionen Binnenver-
triebene in Ost- und Zentralafrika, die meisten davon
in der Demokratischen Republik Kongo (4,5 Mio.), So-
malia (2,6 Mio.), dem Siidsudan (1,8 Mio.) und Athio-
pien (1,2 Mio). Etwa 4,8 Millionen Flichtlinge haben in
einem anderen ost- oder zentralafrikanischen Land Zu-
flucht gefunden, besonders in Uganda, Athiopien und der
Demokratischen Republik Kongo (UNHCR 2018c; eigene
Berechnungen). Allein Uganda beherbergte Ende 2018
1,2 Millionen Flichtlinge vor allem aus dem Stidsudan
und der Demokratischen Republik Kongo;™ in Athiopien
lebten mehr als 900.000 Flichtlinge aus dem Sudsudan,
Somalia, Eritrea und dem Sudan (UNHCR 2019g: 18-20).
Ost- und Zentralafrika beherbergten insgesamt fast ein
Drittel aller internationalen Flichtlinge weltweit (UNHCR
2018¢; eigene Berechnungen).

MIGRATION AUF DEM AFRIKANISCHEN KONTINENT

Auch diejenigen, die in einer anderen Region Schutz
suchen, bleiben haufig geografisch in der Nahe. So hat
der Sudan (der formal zu Nordafrika zahlt, Abb. A.1 in
Kap. A.1) ber eine Million Personen besonders aus dem
Sidsudan und aus Eritrea aufgenommen. Dabei sind
einige Lander gleichzeitig Herkunfts-, Transit- und Auf-
nahmelander fir Flichtlinge, beispielsweise die Demo-
kratische Republik Kongo: Von dort stammen einerseits
Uber 700.000 Flichtlinge; andererseits halten sich dort
Uber 500.000 Flichtlinge aus anderen Landern auf. Auch
der Sudan und der Sidsudan sind zugleich Aufnahme-
und Herkunftslander, besonders fiir Fliichtlinge aus dem
jeweils anderen Landesteil (UNHCR 2019g: 15, 18, 20).

Auch Westafrika ist - wenn auch in geringerem
Malle - von Flucht und Vertreibung betroffen: Nigeria
ist als starke Volkswirtschaft einerseits Ziel fir Arbeits-
migrantinnen und -migranten, hat andererseits aber seit
tber zehn Jahren mit dem bewaffneten Aufstand der
islamistischen Gruppierung Boko Haram im Nordosten
des Landes zu kampfen. Auch die Nachbarlander Niger,
Tschad und Kamerun sind hiervon betroffen; seit 2015 be-
kampft eine internationale Koalition die Aufstandischen.
Allein in Nigeria sind Gber 2 Millionen Binnenvertriebene
vor Terror und Krieg in andere Landesteile geflohen; in
Niger, dem Tschad und Kamerun sind es insgesamt rund
580.000 Personen. Rund 290.000 Nigerianerinnen und
Nigerianer hielten sich Ende 2019 als Flichtlinge in den
drei Nachbarldndern auf (UNHCR 2020¢; 2020d).

10 Zwar wurde der Stdsudan 2011 offiziell unabhangig, allerdings entbrannte sodann ein innerstaatlicher Birgerkrieg, und die Region bleibt auch

andernorts instabil.

11 Laut UNHCR stellten Demokratische Republik Kongo-Uganda und Siidsudan-Uganda damit im Jahr 2018 zentrale Wege von neu registrierten

Asylsuchenden dar (UNHCR 2019g: 8).
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“A.3

Interkontinentale Migration aus Afrika

Inhalt und Ergebnisse in Kiirze

Kontinentibergreifende Migration aus Afrika ist vielschichtig. Betrachtet man den afrikanischen Kontinent entlang
seiner Subregionen, so zeigt sich, dass interkontinentale Migration vor allem aus Nordafrika erfolgt. Die wichtigsten
Ziellander interkontinentaler Migration aus Afrika sind wiederum Frankreich, das Vereinigte Konigreich, die USA sowie
Saudi-Arabien. Afrika als Ausgangskontinent fir Migration ist jedoch nicht nur beziglich unterschiedlicher Ziellander
differenziert zu betrachten; auch die unterschiedlichen Migrationsformen - insbesondere Arbeits-, Flucht- und Bil-
dungsmigration sowie Familienzusammenfihrung - bilden ein breites Spektrum ab. Ihre Betrachtung verdeutlicht

erneut die Vielfalt und Komplexitdt des Phanomens.

O Auch wenn sich afrikanische Migration, wie in
Kap. A.2 skizziert, iberwiegend innerhalb des afrika-
nischen Kontinents abspielt, kommt es je nach Subre-
gion auch zu unterschiedlich starker interkontinentaler
Migration aus Afrika. Diese steht starker im Fokus euro-
paischer Berichterstattung als innerafrikanische Wande-
rungsbewegungen und wird oftmals vereinfacht als mas-
senhafte Flucht- oder Armutsmigration aus Afrika als Teil
des globalen Siidens in die Lander des globalen Nordens
dargestellt. Faktisch ist die Migration aus Afrika weltweit
deutlich vielfdltiger, wie das Folgende zeigt.

2017 lebten 16,9 Millionen afrikastammige Aus-
wanderinnen und Auswanderer aulerhalb Afrikas. Fast
60 Prozent davon (9,7 Mio.) stammten aus Nordafrika.
Die sieben bedeutendsten Herkunftslander aulerhalb
Nordafrikas - Nigeria, Stdafrika, Somalia, Athiopien,
Ghana, Kenia und der Senegal - stellten zusammen ein
weiteres Viertel der Auswanderinnen und Auswanderer
(4,0 Mio.); das letzte Funftel verteilte sich auf die Gbrigen
39 Staaten (UNDESA 2017c¢). @ Betrachtet man den afri-
kanischen Kontinent also entlang einzelner Subregio-
nen, so wird deutlich, dass interkontinentale Migration
in einem bedeutenden Umfang vor allem aus Nordaf-
rika erfolgt. Etwa die Halfte lebt in Europa, ein weiteres
Drittel in Asien, vor allem in den Golfstaaten (Abb. A.4
in Kap. A.2.2). Migration aus Afrika nach Europa bedeutet
also empirisch vor allem Migration aus Nordafrika.

© Die wichtigsten auBerafrikanischen Ziellander
von Migrantinnen und Migranten aus Afrika sind Frank-
reich, die USA, Saudi-Arabien und das Vereinigte Konig-
reich. Dabei unterscheiden sich die Migrationskorridore
stark nach den Regionen: Die Golfstaaten sind vor allem
fur Migrantinnen und Migranten aus Nord- und (teilwei-

se) Ostafrika bedeutsam, spielen fir die anderen Regio-
nen aber kaum eine Rolle. Nach Frankreich wandern vor
allem Personen aus Nord- und Zentralafrika zu, in das
Vereinigte Konigreich eher Personen aus Ost- und Stdaf-
rika. Die USA sind besonders fir einzelne Lander West-
und Ostafrikas relevant; Australien spielt dagegen nur fur
Sidafrika eine herausgehobene Rolle. Deutschland als
Zielland ist derzeit fur alle Regionen Afrikas weitgehend
bedeutungslos (Abb. A.4).

Historische, sprachliche und kulturelle Verbindungen
spielen eine wichtige Rolle dafr, in welche Lander Men-
schen wandern (s. dazu auch SVR 2018: 23-27). @ Vor
allem zu den ehemaligen Kolonialmdchten bestehen
enge Verbindungen - die gleiche Sprache, ein dhnliches
Bildungssystem und nicht zuletzt die Prasenz anderer
Migrantinnen und Migranten aus der Region erleichtern
die Migration (vgl. Beine/Docquier/Ozden 2011; Adse-
ra/Pytlikova 2012). Aber auch andere Lander sind aus
kulturellen und sprachlichen Griinden attraktiv: Anglo-
phone Einwanderungslander wie die USA, Australien und
Kanada ziehen vor allem Wandernde aus anglophonen
Staaten an; der Nahe Osten z.B. ist fir die arabischspra-
chige Bevélkerung Agyptens und des Sudans eine Option.

Aktuelle Umfrageergebnisse bestdtigen, dass neben
der geografischen Nahe die friheren Migrationsbewe-
gungen, die sich in der Zahl der Migranten und Migran-
tinnen widerspiegeln, auch weiterhin den Praferenzen
potenzieller Auswanderer und Auswanderinnen entspre-
chen (bzw. diese auch pragen): Befragte aus Marokko
und Tunesien, die Gber eine Auswanderung nachgedacht
haben, ziehen vor allem Lander in Europa in Betracht,
ebenso Befragte aus den frankophonen westafrikani-
schen Staaten (ote d'Ivoire, Mali und Senegal sowie jene



aus Cabo Verde, fir die vor allem Portugal infrage
kommt. Befragte aus Sudafrika, Kenia, Liberia, Sierra
Leone und Ghana nennen dagegen deutlich haufiger
Nordamerika als Destination, Befragte aus dem Sudan
den Nahen und den Mittleren Osten (Appiah-Nyamekye
Sanny/Logan/Gyimah-Boadi 2019: 10-13; dhnlich Connor
2018: 10). @ Diese Befunde bestatigen die generelle
Erkenntnis der Migrationssoziologie, dass, vereinfacht
gesagt, Migration weitere Migration erzeugt: Wenige
Pioniermigranten und -migrantinnen bieten Kontak-
te im Zielland und schaffen somit die Grundlage fiir
eine Beschleunigung der Wanderungsmuster. Von
Massey stammt dabei das empirisch vielfach belegte
Konzept der ,cumulative causaution”, in deren Rahmen
Jjeder Migrationsvorgang den sozialen Kontext, inner-
halb dessen Migrationsentscheidungen getroffen wer-
den, verandert, und dies typischerweise so, dass neue
und zusatzliche Migrationen wahrscheinlicher werden”
(Massey et al. 1998: 45-46; Ubersetzung d. SVR). Ver-
gangene oder aktuelle Wanderungsbewegungen haben
insofern Einfluss auf kinftige Wanderungsentscheidun-
gen; in der Folge kdnnen dann auch Ziellander wichtiger
werden, die zuvor weniger relevant waren. Insofern ist
nicht auszuschlieRen, dass auch Deutschland, das bislang
als Zielland fir afrikanische Migrantinnen und Migranten
kaum relevant war, an Bedeutung gewinnt.

Afrika ist als Herkunftsregion fir Migration nicht
nur beziglich unterschiedlicher Ziellander differenziert
zu betrachten; auch die unterschiedlichen Migrations-
formen bilden ein breites Spektrum ab. Sie lassen sich
(nicht nur mit Blick auf Afrika) grob in Arbeit, Flucht,
Bildung sowie Familie einteilen. Diese Motive der Wan-
dernden sind zwar nicht immer scharf zu trennen, da
sich bisweilen mehrere Grinde Gberlagern kénnen; ei-
ne Unterscheidung nach dem Hauptgrund - oder auch
,Iweck’ im aufenthaltsrechtlichen Sinne - hat sich aber
als funktional erwiesen. Im Folgenden sollen Arbeit und
Flucht als Migrationsgriinde fir Menschen aus Afrika na-
her beleuchtet werden. Damit wird nicht der Anspruch
erhoben, ein vollstandiges Bild der Bedeutung verschie-
dener Wanderungsmotive der weltweiten afrikanischen
Migration zu geben. Stattdessen soll durch einzelne kon-
krete Beispiele schlaglichtartig die Vielfalt und Komple-
xitat des Phanomens aufgezeigt werden.

A.3.1 Arbeitsmigration

Wie bereits fur die innerafrikanische Migration aufge-
zeigt (s. Kap. A.2.2.2), ist die Suche nach Arbeit auch
bei der interkontinentalen Migration ein wichtiger Faktor.
Dabei gibt es unterschiedliche Konstellationen von Ar-

INTERKONTINENTALE MIGRATION AUS AFRIKA

beitsmigration aus Afrika. Afrikanische Arbeitsmigration
wird deshalb an dieser Stelle anhand einzelner, gut do-
kumentierter und empirisch relevanter Beispiele schlag-
lichtartig dargestellt.

Arbeitsmigration in die Golfstaaten
Die geografische Nahe, verbunden mit erschwerten Be-
dingungen der Migration nach Europa und wachsender
(Jugend-)Arbeitslosigkeit in Teilen Afrikas, fihrte in den
letzten Jahren zu einem Anstieg der Zahl temporarer
Migrantinnen und Migranten aus einzelnen Landern Ost-
und Nordafrikas, die in die Golfregion wanderten (von
Martius 2017: 9). Auch aufgrund des hohen Anteils ir-
regularer Migration ist die Verlasslichkeit der wenigen
verfiigbaren Daten insgesamt zwar sehr beschrankt (von
Martius 2017). Jedoch ist klar erkennbar, dass speziell
Staaten des Golf-Kooperationsrats' auch durch Arbeits-
migrantinnen und -migranten aus Afrika dem Mangel
an niedrig qualifizierten Arbeitskraften, vor allem im
Bau- und Servicesektor, entgegenwirken wollen. Dieser
Mangel hat sich u.a. auch dadurch verscharft, dass sud-
ostasiatische Staaten verstarkt restriktivere Regelungen
fur die Entsendung von Arbeiterinnen und Arbeitern in
die Region durchgesetzt haben (von Martius 2017). Ein
besonders hoher Zuwachs ist in den letzten Jahren aus
Kenia, Ghana, Nigeria und Uganda zu beobachten, wah-
rend Agypten, der Sudan, Athiopien, Eritrea, der Tschad
und Somalia traditionell weiterhin wichtige Sendelander
von Arbeitskréften in die Region darstellen. Ein bedeu-
tender Teil der Arbeitskrafte sind Frauen, die vor allem
in Haushalten tétig sind (Atong/Mayah/0digie 2018: 3).
Zur Vermittlung von Arbeitskraften in die Golfstaaten
haben sich Personalagenturen etabliert, die teilweise
auch irrequlare Wege verfolgen und dadurch zur Ver-
scharfung prekdrer Arbeitsbedingungen in den Golfstaa-
ten beitragen (von Martius 2017). Menschenrechtsorga-
nisationen weisen in diesem Kontext seit einigen Jahren
immer haufiger auf die schlechten Arbeitsbedingungen
auslandischer Arbeitskrafte in den Golfstaaten hin, teil-
weise auch speziell auf die Situation afrikanischer Ar-
beitsmigrantinnen und Arbeitsmigranten in der Region.
So berichtet z.B. Human Rights Watch von Fallen von
Lohndiskriminierung, sexuellem und emotionalem Miss-
brauch sowie der Konfiszierung der Passe von Arbeits-
kraften aus Tansania in Oman und den Vereinigten Arabi-
schen Emiraten (Human Rights Watch 2017). Diese Kritik
fuhrte in einigen wenigen Fallen bereits zu staatlichem
Eingreifen: Ghana unterband 2017 mit Bezug auf zuvor
veroffentlichte Berichte von Menschenrechtsorganisati-
onen voriibergehend die Rekrutierung von Arbeitskraf-
ten fur die Golfregion durch im Land ansdssige Vermitt-
lungsagenturen (Atong/Mayah/0digie 2018), Athiopien

12 Die Mitgliedslander des Golf-Kooperationsrats sind Saudi-Arabien, Kuwait, Bahrain, Katar, die Vereinigten Arabischen Emirate und Oman.
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stoppte im Jahr 2018 die Entsendung von weiblichen Ar-
beitskraften in die Vereinigten Arabischen Emirate (De-
busmann 2018). 0b solche Mallnahmen mittelfristig zur
Verbesserung der Arbeitsbedingungen fiihren oder eher
zu einer verstarkten Verlagerung auf andere, illegale Ver-
mittlungsverfahren, ist unklar. Als Positivbeispiele kon-
nen jedoch andere Herkunftslander von Arbeitskraften
wie Indien oder die Philippinen dienen, die sich durch
bilaterale Verhandlungen mit einzelnen Golfstaaten er-
folgreich fir die Verbesserung der Arbeitsbedingungen
ihrer einheimischen Arbeitskrafte eingesetzt haben (Se-
corun Palet 2018). In diesem Kontext unterzeichneten
Athiopien und die Vereinigten Arabischen Emirate 2018
eine Absichtserklarung beziglich der Arbeitsbedingun-
gen von athiopischen Arbeitskraften in den Vereinigten
Arabischen Emiraten (United Arab Emirates Ministry of
Foreign Affairs & International Cooperation 2018).

Medizinisches Personal aus Nigeria im Vereinigten
Konigreich

Die Emigration von medizinischem Personal aus Nigeria,
sowohl von Arzten und Arztinnen als auch von sonsti-
gem medizinischen Fachpersonal, ist ein andauerndes
Phanomen. Von allen im Medical and Dental Council of
Nigeria registrierten Arztinnen und Arzten praktiziert
weniger als die Halfte tatsachlich innerhalb des Landes,
was primar auf die enorme Abwanderung zuriickgefihrt
werden kann (Nigeria Healthwatch/NOIPOLLS 2017: 12).
Dadurch wird das von der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) empfohlene Verhéltnis zwischen Arztinnen und
Arzten und der Gesamtbevolkerung (1 : 600) in Nigeria
deutlich unterschritten (Nigeria Healthwatch/NOIPOLLS
2017). Als ein Grund fur diese als ,medical brain drain”
bezeichnete Entwicklung (u.a. Imafidon 2018 und Glo-
bal Health Now 2018) kann der vergleichsweise geringe
prozentuale Anteil der nigerianischen Staatsausgaben im
Bereich der Gesundheitsversorgung am Bruttoinlands-
produkt (BIP) gesehen werden: Von insgesamt 187 Lan-
dern lag Nigeria 2016 mit rund 3,6 Prozent auf Platz 167
und damit auch unter dem Durchschnitt aller Lander Sub-
sahara-Afrikas (Weltbank 2019a).

Iwischen 2010 und 2016 war rund die Halfte aller
emigrierten Allgemeinarztinnen und Allgemeinarzte aus
Nigeria in Europa tatig, gefolgt von Nordamerika und
dem ubrigen Afrika als weiteren Zielregionen. Nach den
USA und Kanada ist das Vereinigte Konigreich eines der
beliebtesten Migrationsziele aulerhalb Afrikas fur me-
dizinisches Personal aus Nigeria (Nigeria Healthwatch/
NOIPOLLS 2017). Das britische Gesundheitssystem profi-
tiert von der Einwanderung von auslandischem medizi-
nischen Personal, insbesondere aus Indien und Pakistan.
Doch auch Nigeria auf Platz 3 der haufigsten Herkunfts-
lander ist von Bedeutung: Knapp 5 Prozent aller im Aus-
land ausgebildeten Arztinnen und Arzte stammen aus
dem westafrikanischen Land; der gesamte afrikanische

Kontinent als Herkunftsregion macht rund 17 Prozent
aus (OECD 2019d). Die Migration medizinischen Fachper-
sonals ist folglich ein klassisches Beispiel fir Braindrain
(vgl. Kap. B.2.1).

Migration von Fachkraften in die USA
Das Diversity Immigrant Visa Program des US-amerikani-
schen AuBenministeriums (auch als ,Greencard-Lotterie’
bekannt) soll nach dem Verlosungsprinzip Immigration
aus Landern mit niedrigen Raten der Einwanderung in
die USA fordern. Jahrlich werden so 50.000 Visa weltweit
an Menschen vergeben, die die Voraussetzung eines Se-
kundarabschlusses oder vorheriger Berufserfahrung erfl-
len. Ein formelles Jobangebot ist nicht notwendig (Connor
2018: 9-10). Neben der reguldren Einreise zum Zweck
der Familienzusammenfihrung sowie zum Zweck der
Erwerbstatigkeit stellt das Diversity Immigrant Visa Pro-
gram eine dritte Moglichkeit fir legale Einwanderung in
die USA dar (Capps/McCabe/Fix 2012: 7). Zwischen 2011
und 2015 haben sich fiir das Programm jahrlich mehr als
funf Millionen Personen aus Subsahara-Afrika beworben
(Connor 2018: 9-10). Von den fir die Visabeantragung
ausgewdhlten Bewerberinnen und Bewerbern stammten
2016 bis 2018 rund 40 Prozent aus Afrika. Damit ist Afri-
ka noch vor Europa die bedeutendste Herkunftsregion,
wobei die Demokratische Republik Kongo, Athiopien,
Agypten, Liberia, Ghana, Kenia, Algerien und Marokko
die haufigsten afrikanischen Herkunftslander waren (U.S.
Department of State Bureau of Consular Affairs 2019).
Das Programm stellt fir Afrikanerinnen und Afrika-
ner im Vergleich zur Gesamtzahl der Migrantinnen und
Migranten insgesamt einen bedeutenderen Zugangsweg
zum Erhalt eines dauerhaften Aufenthaltstitels dar: Im
Jahr 2010 machten Einreisen Uber das Programm rund
24 Prozent aller zugelassenen dauerhaften Aufenthalts-
titel fur afrikanische Migrantinnen und Migranten in den
USA aus. Fur alle Migrantinnen und Migranten betrug
dieser Anteil lediglich rund 5 Prozent (Capps/McCabe/Fix
2012: 8). Durch das Programm kam es im Laufe der Jah-
re zu einer Diversifizierung der afrikanischen Herkunfts-
lénder von Migrantinnen und Migranten in den USA:
Neben den traditionellen Herkunftslandern, vor allem
anglophonen Landern wie Nigeria, Ghana oder Kenia,
vergroBerte sich auch der Anteil nicht englischsprachiger
Staaten (Capps/McCabe/Fix 2012: 4). Insgesamt weisen
afrikanische Migrantinnen und Migranten in den USA
(genauso wie in Kanada und Australien), verglichen mit
jenen in Europa, ein hoheres Bildungsprofil auf (Capps/
McCabe/Fix 2012: 1).

Irreguldre Arbeitsmigration aus Afrika

Neben verschiedenen Formen reguldrer Arbeitsmigrati-
on erfolgt Migration aus Afrika zur Aufnahme einer Er-
werbstatigkeit auch in signifikantem Umfang irreqular.
In diesem Fall arbeiten die Migrantinnen und Migran-



ten in der Regel im informellen Sektor der Wirtschaft
des Aufnahmelands. Umfang und Entwicklung dieses
Migrationssegments zu schatzen ist schwierig. Allerdings
zeigen Studien Unterschiede im Verhaltnis von Flucht-
migration und irrequldrer Migration: Diese Unterschiede
betreffen sowohl die herkunftslanderspezifische Zusam-
mensetzung der Migration wie auch die Ausbildung und
Qualifikation von Flichtlingen im Vergleich zu der von
irreqularen Migrantinnen und Migranten (s. dazu Aksoy/
Poutvaara 2019a sowie Kap. B.1).

A.3.2 Fluchtmigration

@ wangsmigration aus Afrika in andere Lander spielt
als Teil des gesamten Migrationsgeschehens eine er-
hebliche Rolle. Auch hier ist das Bild vielschichtig. Einer
geregelten Fluchtmigration in einige Ziellander weltweit,
die mithilfe von Resettlement-Verfahren organisiert wird
(vgl. hierzu Kap. €.4.3.3), steht eine Fluchtmigration nach
Europa gegeniber, die aufgrund der Konstruktionsprin-
zipien des europdischen Asylsystems eine irrequldre
Einreise voraussetzt. Ein Teil unfreiwilliger Migration aus
Afrika ist zudem Menschenhandel und organisierte Kri-
minalitat.

O Unter den zehn bedeutendsten Herkunftslan-
dern fir Fluchtmigration weltweit befanden sich nach
Angaben des Hohen Fliichtlingskommissars der Ver-
einten Nationen (UNHCR) in den Jahren 2016 bis 2018
mit dem Siidsudan, Somalia, dem Sudan, der Demo-
kratischen Republik Kongo, der Zentralafrikanischen
Republik, Eritrea und Burundi sieben afrikanische
Lander, darunter vier ostafrikanische (UNHCR 2017a:
17; 2019g: 15). In den Jahren zuvor zeigten sich dhn-
liche Entwicklungen (UNHCR 2016a: 16). Wie bereits in
Kap. A.2 dargestellt, ist dabei jedoch zu beachten, dass
sich der iberwiegende Teil der afrikanischen Flucht-
migration innerhalb der einzelnen afrikanischen Regio-
nen abspielt.™® Fir den im Vergleich dazu geringen Teil
derer, die in andere Kontinente flichten, war Europa in
den letzten Jahren die bedeutendste Aufnahmeregion,
noch vor Asien und dem Mittleren Osten (Europdische
Kommission 2018a: 186-187)."

Resettlement

Im Rahmen von Resettlement-Programmen des UNHCR
wird die Aufnahme von Gefliichteten mit besonderem
Schutzbedarf aus einem Staat, in dem sie bereits offiziell
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Schutz gesucht haben und in der Regel als Fliichtlinge
anerkannt wurden, in einen anderen, aufnahmewilligen
Drittstaat organisiert (s. dazu auch Kap. €.4.3.3). Das mit
Abstand haufigste Aufnahmeland sind hierbei (noch) die
USA (ca. 21.200 von insgesamt ca. 63.700 Aufnahmen),’
gefolgt von Kanada (ca. 9.000) und dem Vereinigten Ko-
nigreich (ca. 5.800) (UNHCR 2020g). Von allen im Jahr
2018 in die USA Umgesiedelten stammte rund die Halfte
(47 %) aus afrikanischen Landern (UNHCR 2019m). Auch
fir 2020 rechnet der UNHCR mit Afrika als ,der Region
mit dem hochsten Bedarf an Resettlement-Pldtzen”. Da-
bei wird mit einem Anstieg der absoluten Zahl von Re-
settlement-Fallen aus Afrika gerechnet, vor allem wegen
anhaltender Instabilitat und Gewalt im Stidsudan (UNHCR
2019t: 11) und des hohen Resettlement-Bedarfs entlang
der zentralen Mittelmeerroute (d.h. in den Landern
Tschad, Kamerun, Niger, Burkina Faso, Mali, Athiopien,
Sudan, Kenia, Dschibuti, Agypten, Libyen, Mauretanien,
Marokko, Tunesien und Algerien), auf der nach Angaben
des UNHCR 2019 mehr als 300.000 Menschen als poten-
zielle Falle fir Resettlement gezahlt wurden und die des-
halb eine Schlisselprioritat fur die UN-Sonderorganisa-
tion darstellt (UNHCR 2019t: 12). Insgesamt erwartet
der UNHCR auf dem afrikanischen Kontinent fir das Jahr
2020 einen Resettlement-Bedarf fir mehr als 667.000
Personen (UNHCR 2019t: 23; s. auch Kap. (.4.3.3).

Die bedeutendsten afrikanischen Herkunftslander fir
Resettlement in den vergangenen Jahren waren die De-
mokratische Republik Kongo, Somalia und Eritrea (UNHCR
2016b; 2020g). Etwa 60 Prozent aller Resettlement-Falle
aus Afrika kommen aus der Demokratischen Republik
Kongo (UNHCR 2019t: 19), womit das Land 2018 nach
Syrien das Herkunftsland mit der zweithdchsten Zahl
(ca. 21.800) von Schutzbedirftigen darstellte, die vom
UNHCR zur Vermittlung vorgeschlagen wurden (UNHCR
2019t: 13). Die Aufnahmelander, die am haufigsten zur
Ubernahme von Resettlement-Féllen aus afrikanischen
Landern aufgefordert wurden, waren 2018 die USA
(58%), Kanada (14%), Australien (10%), Frankreich
(5%) und Schweden (5%) (UNHCR 2019t: 21). Aber
léngst nicht alle vom UNHCR vorgeschlagenen Resettle-
ment-Félle werden auch tatsachlich umgesetzt: Im
Jahr 2018 wurden beispielsweise lediglich 19.300 von
36.400 Schutzbeddrftigen aus Afrika, die der UNHCR zur
Vermittlung vorgeschlagen hatte, tatsachlich umgesie-
delt (UNHCR 2019t: 19). Von den 21.800 zur Umsiedlung
vorgeschlagenen  kongolesischen  Staatsangehérigen
wurden 12.742 tatsachlich aberfihrt (UNHCR 2020e).

13 Damit zeigt sich am Beispiel Afrikas ein generelles Muster von Fluchtmigration weltweit: 2018 befanden sich insgesamt 85 Prozent aller Fliichtlinge
in anderen Landern innerhalb der Subregion ihres Herkunftslands (UNHCR 2019g: 14).

14 Hier zeigt sich u.a. die Bedeutung der geografischen Néhe auch fir diejenigen, die in anderen Regionen Schutz suchen. Bis Ende 2018 sind bei-
spielsweise Uber 250.000 Somalier und Somalierinnen in den Jemen geflohen - trotz des anhaltenden Birgerkriegs dort (UNHCR 2019g: 15). Der
Jemen ist damit das groBte Aufnahmeland fiir Fliichtlinge aus Afrika in der GroBregion Asien und Naher Osten (COM(2015)240: 187).

15 Allerdings hat die Regierung unter Prasident Trump ihr Engagement im Bereich des Resettlements deutlich zuriickgefahren (s. Kap. €.4.3.3).
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INTERKONTINENTALE MIGRATION AUS AFRIKA

Menschenhandel

Ein besonders dramatisches Phanomen, das sich mit afri-
kanischer Migration verbindet, ist der Menschenhandel.
Auch wenn sich Menschenhandel im GroBteil der Falle
innerhalb einzelner afrikanischer Subregionen abspielt,
bezeichnet das UN-Biiro fir Drogen- und Verbrechens-
bekdmpfung (UNODC) Subsahara-Afrika als bedeutende
Herkunftsregion von Opfern aufgeklarter Falle von globa-
lem interkontinentalem Menschenhandel. So stellen u.a.
Westafrika-West- und Siideuropa sowie Ost- und West-
afrika-Golfregion wichtige Routen von Menschenhandel
dar, iberwiegend zum Zweck der Zwangsarbeit und der
sexuellen Ausbeutung (UNODC 2018: 82). Nigeria ist
nach wie vor der Drittstaat, aus dem die meisten Opfer
von Menschenhandel in Europa kommen (Europaische
Kommission 2018b: 84). Dabei handelt es sich vorwie-
gend um Frauen und Mddchen, die Opfer von Menschen-
handel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung in der EU
sind (UNODC 2018: 51).

Auch in Deutschland ist - bei vermutlich hoher Dun-
kelziffer - Menschenhandel keine Seltenheit. Von insge-
samt 489 aufgeklarten Fallen des Menschenhandels zur
sexuellen Ausbeutung stammten 2017 rund 10,4 Prozent
der Opfer aus Afrika. An vierter Stelle der bedeutendsten
Herkunftslander fir Deutschland stand dabei als erstes
auBereuropdisches Land Nigeria, dessen Anteil an der
Gesamtzahl der Opfer 8,0 Prozent betrug. Die Entwick-
lung der letzten Jahre zeigt eine ansteigende Zahl nige-
rianischer Opfer (BKA 2018: 30). Ein dhnliches Bild zeigt
sich bei den Tatverdachtigen: Beim GroRteil der im Jahr
2017 polizeilich abgeschlossenen Ermittlungsverfahren
wegen Menschenhandels zur sexuellen Ausbeutung
wurden Tatverdachtige mit deutscher Staatsangehorig-
keit registriert. Direkt danach befindet sich Afrika auf
Platz 2 der wichtigsten Herkunftsregionen, wobei die
Zahl der Tatverdachtigen in den letzten Jahren enorm
angestiegen ist (BKA 2018: 29).



A4

Migration aus Afrika nach Europa

Inhalt und Ergebnisse in Kiirze

FUr Europa als Zielregion ist Zuwanderung aus Afrika bislang wenig relevant gewesen. Allerdings gibt es hier enorme
innereuropdische Unterschiede. Die Lander Europas mit kolonialen Beziehungen nach Afrika haben einen deutlich ho-
heren Anteil an Personen mit einem afrikanischen Migrationshintergrund an der Gesamtbevoélkerung als Lander ohne
ausgepragte koloniale Vergangenheit. Die Verhaltnisse der Wanderung nach Europa variieren zudem stark zwischen
den afrikanischen geografischen Regionen, was erneut das Bild von Afrika als homogenem Wanderungskontinent
infrage stellt.

Wie sich das Wanderungsgeschehen von Afrika nach Europa in Zukunft entwickeln wird, ist unklar. Dazu gibt es
einige Untersuchungen, die zu unterschiedlichen Ergebnissen fithren. Der SVR unterstitzt deshalb das Vorhaben der
anstehenden deutschen EU-Ratsprasidentschaft, ein Netzwerk aufzubauen, das die verschiedenen Ansatze koordi-
niert und validiert. Angesichts erheblicher Unterschiede bei den Vorannahmen und Ergebnissen von Schatzungen und
Prognosen behilft sich die Wissenschaft mit der Bildung unterschiedlicher Szenarien. Solche Szenarien sind allerdings
keine Prognosen und sollten daher nicht als Versuch gesehen werden, die Wanderungen der Zukunft vorherzusagen.

Daten zur Wanderung von Afrika nach Europa in den
vergangenen Jahren sind nur eingeschrankt verfigbar.
Fur eine Darstellung der Wanderungsverhaltnisse bietet
es sich daher an, erstmals erteilte Aufenthaltstitel fir
afrikanische Staatsangehérige in einzelnen europdischen
Staaten als Hilfsindikator zu verwenden, um europaische
Lander als Zielregionen unterschiedlicher Formen von
Migration aus Afrika zu vergleichen. Die lllustration
des Std-Nord-Wanderungsgeschehens aus Afrika nach
Europa erfolgt dabei iiber eine doppelte Unterscheidung:
Zunachst werden Muster von Migration aus Afrika nach
Europa in Geschichte und Gegenwart aufgezeigt (s. Kap.
A.4.1). Mit Blick auf Europa als Zielkontinent wird vor
allem der Pragekraft historischer Wanderungsverhaltnis-
se Rechnung getragen und in der Empfangerperspektive
entsprechend unterschieden zwischen Einwanderungs-
landern mit kolonialer Geschichte und (mit Blick auf Af-
rika) neuen Einwanderungslandern.’ Anschlieend wird
Uber das Hilfsmittel der zweckbasierten Aufenthaltser-
laubnisse nach den Motiven von Zuwanderung aus afri-
kanischen Landern nach Europa gefragt (s. Kap. A.4.2).
Pragmatisch sinnvoll erscheint hier ein Mittelweg, der
die 54 Staaten des Kontinents regional clustert und ent-

sprechend Auskunft Gber regionale Wanderungsverhalt-
nisse geben kann. Unterschieden wird dabei klassisch
nach den Regionen Nord-, West-, Ost-, Zentral- und Siid-
liches Afrika (Abb. A.1 in Kap. A.1).

A.4.1 Muster von Migration aus
Afrika nach Europa in Geschichte
und Gegenwart

© Migrantinnen und Migranten aus Afrika stellen nur
eine Minderheit der Zuwanderinnen und Zuwanderer
in Europa. In Belgien, Frankreich und Luxemburg ma-
chen sie etwa 4 Prozent der Bevélkerung aus, in Italien,
den Niederlanden, Norwegen, Schweden, der Schweiz,
Spanien und dem Vereinigten Konigreich etwa 2 Prozent.
In den ibrigen Landern (darunter Deutschland) liegt ihr
Anteil bei unter 1 Prozent (Abb. A.5). Insgesamt lebten
in Europa' 2018 etwa 8,5 Millionen Zugewanderte aus
afrikanischen Staaten, das entspricht einem Anteil an der
Gesamtbevdlkerung von etwas mehr als 1,5 Prozent. Da-
von stammte jeweils etwa die Halfte aus Nordafrika und
aus Subsahara-Afrika (Eurostat 2019b).

16 Erstere sind vor allem die ehemaligen Kolonialméachte Frankreich, Belgien und das Vereinigte Konigreich; zu Letzteren gehdren u.a. Spanien und
Italien (Schoumaker et al. 2013: 21). Deutschland ist eigentlich weder das eine noch das andere, gehort aber in geringer Auspragung zur zweiten

Gruppe.
17 Ohne Griechenland, Irland, Kroatien, Malta, Polen und Zypern.
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Abb. A.5 Anteil Zugewanderter aus afrikanischen Staaten an der Gesamtbevélkerung europdischer Staaten 2018
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Anmerkung: Ausgewiesen sind Einwohnerinnen und Einwohner, die in einem afrikanischen Staat geboren sind. Die Einteilung der GroR-
regionen weicht von der in Abb. A.1 erfolgten Einteilung nach der Praxis der Vereinten Nationen ab. Nordafrika umfasst Agypten, Alge-
rien, Libyen, Marokko, Sudan, Stdsudan, Tunesien und Westsahara. Subsahara-Afrika umfasst alle Gbrigen afrikanischen Staaten.
° Keine Daten vorhanden. * Daten fir 2017; ausgewiesen ist die derzeitige oder frihere Staatsangehérigkeit; Nordafrika umfasst nur Agypten,

Algerien, Libyen, Marokko, Tunesien, Subsahara-Afrika alle Gbrigen afrikanischen Lander. ** Daten fur 2015; Nordafrika umfasst nur Algerien,

Marokko, Tunesien, Subsahara-Afrika alle ibrigen afrikanischen Staatsangehérigkeiten. **
* Nur auslandische Staatsangehdrige (nach Nationalitat).

Juli 2017 bis Juli 2018.

Daten fir 2015. **** Daten geschétzt fur den Zeitraum

Quelle: Eurostat 2019b; INSEE 2018b; Office for National Statistics 2019; Statistisches Bundesamt 20183; eigene Darstellung

A.4.1.1 Ehemalige Kolonialmachte als Haupt-
ziellander von Migration aus Afrika

© Die ehemaligen Kolonialméchte sind wichtige Ziel-
lander fir Menschen aus den ehemaligen Kolonien;
dies gilt vor allem fiir Frankreich, Belgien und das
Vereinigte Konigreich (Schoumaker et al. 2013: 21). Die
frihere Migration aus den Kolonien nach Europa hatte
verschiedene Formen. Bedeutsam war zum einen die
Rekrutierung von Arbeitskraften fur heimische Indust-
rien und das Militar, vor allem im Ersten und Zweiten
Weltkrieg (Spaeth 2018: 12; Oltmer 2012: 70). Aber auch
die Bildungsmigration wurde gefdrdert: Ein Bildungs-
aufenthalt im ,Mutterland’ war ein Weg, um kiinftige
Fihrungskader an die Kolonialmacht zu binden (Oltmer
2012: 69). Vor allem wahrend der nach dem Zweiten
Weltkrieg einsetzenden Dekolonisierungsprozesse ver-

starkte sich die Migration nach Europa (Oltmer 2012: 71).
So fuhrten mehrere Konflikte zwischen nach Unabhan-
gigkeit strebenden Kolonien und den Kolonialméachten
zu umfassenden Fluchtbewegungen. Der GroBteil dieser
Migration konzentrierte sich auf andere, nicht betroffene
afrikanische Gebiete. Gleichzeitig verlieB ein bedeuten-
der Teil der ehemaligen europdischen Siedler und Sied-
lerinnen und der kolonialen Eliten Afrika in Richtung der
ehemaligen europaischen Kolonialmachte, in denen sie
oftmals nie zuvor gelebt hatten (Oltmer 2016: 71)."

Bis heute pragen koloniale und postkoloniale Bin-
dungen die Zuwanderung in die ehemaligen europa-
ischen Kolonialmachte (Oltmer 2016: 109). In dieser
Ziellandgruppe zeigen sich tendenziell andere Migran-
tenprofile als bei neueren Ziellandern (Schoumaker
et al. 2013: 21). So nehmen besonders Frankreich und
das Vereinigte Konigreich tendenziell mehr Studierende

18 Dies gilt beispielsweise fir die sog. Pieds-Noirs und Harkis, die von Algerien nach Frankreich zogen (Oltmer 2016: 72), sowie die sog. Retornados
aus ehemaligen afrikanischen Kolonien, vor allem Angola, die nach Portugal zuriickkehrten (Oltmer 2016: 74).
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und héher gebildete Migrantinnen und Migranten auf als
andere europaische Ziellander. Hier spielt das koloniale
Erbe - eine gemeinsame Sprache und dhnliche Bildungs-
systeme - eine wesentliche Rolle, da es Migration er-
leichtert (Beauchemin 2018: 6)."

In Frankreich haben bis heute die Maghreb-Staaten
als Herkunftslander fiir Migration herausragende Rele-
vanz: Ca. 18 Prozent aller Migrantinnen und Migranten in
Frankreich stammten 2016 aus Algerien, Marokko oder
Tunesien; Marokko und Algerien waren damit gleichzei-
tig die zwei bedeutendsten Herkunftslénder. Eher unter-
geordnet ist dagegen die Zuwanderung aus west- und
zentralafrikanischen Staaten wie dem Senegal, Cote
d’Ivoire, dem Sudan und Kamerun (INSEE 2018a). Die
haufigsten Herkunftslander afrikanischer Migrantinnen
und Migranten in Belgien dhneln denen in Frankreich
(Conseil Supérieur de I'Emploi 2018), was auf die sprach-
liche und kulturelle N&he der Lander hindeutet. Bei der
Zuwanderung in das Vereinigte Kénigreich spielen eben-
falls ehemalige Kolonien eine herausragende Rolle: Hier
dominieren der indische Subkontinent sowie Lander in
der Karibik, wahrend afrikanische Lander nur einen klei-
nen Anteil ausmachen (Oltmer 2016: 110).

In Portugal dominierte verstarkt durch die Dekolo-
nisierung ab Mitte der 1970er Jahre die Einwanderung
aus portugiesischsprachigen afrikanischen Landern. Da
ab den 1980er Jahren aber auch die Zahl der Zuwan-
derinnen und Zuwanderer aus anderen Landern anstieg,
ist der Anteil der aus ehemaligen afrikanischen Kolonien
stammenden Personen an der gesamten auslandischen
Bevdlkerung in Portugal in den letzten Jahrzehnten ge-
sunken (Norte et al. 2004: 6-7). Im Zuge der Finanzkri-
se 2011 zeigte sich die Ab- und Zuwanderung zwischen
Portugal und Afrika auRerdem verstarkt als zweiseitige
Bewegung (Info-Box 2 in Kap. A.2.1).

A.4.1.2 Neuere Ziellander fur Migration aus Afrika
Nach der Unabhangigkeit der nordafrikanischen Staaten

schlossen mehrere europdische Lander in den 1960er
Jahren Abkommen zur Anwerbung von Arbeitskraften.?

MIGRATION AUS AFRIKA NACH EUROPA

Die Anwerbevertrdge veranderten die Migrationsver-
haltnisse bezogen auf Europa grundlegend und pragten
die Zuwanderung der folgenden Jahrzehnte: Viele der
Arbeitsmigrantinnen und -migranten, die zundchst tem-
pordr nach Europa gekommen waren, blieben in den fol-
genden Jahren in ihrem jeweiligen Aufenthaltsland. Mit
der Zeit holten sie Familienangehaorige nach oder griin-
deten neue Familien (de Haas 2009).

Seit den 1980er Jahren steigt die Migration aus Afrika
in europaische Lander, die keine oder nur in geringem
AusmaR koloniale Verbindungen zu afrikanischen Lan-
dern aufweisen. Relevant sind hier Staaten im Mittel-
meerraum, die Migrantinnen und Migranten aus Afrika
als Arbeitskrafte (oftmals im informellen Sektor) be-
schaftigten. Dies lasst sich einerseits darauf zuriickfih-
ren, dass sich in vielen potenziellen afrikanischen Ziel-
Iandern die Situation verschlechtert (u.a. durch politische
Instabilitat), andererseits auf den steigenden Bedarf an
Arbeitskraften im Niedriglohnbereich, die vor allem in
der Landwirtschaft und der Bauwirtschaft in Spanien und
Italien zum Einsatz kommen. Dies fiihrte zu der parado-
xen Situation, dass zwar die (requldre) Migration nach
Europa durch eine restriktive Einwanderungspolitik er-
schwert wurde, gleichzeitig aber die Wirtschaft massiv
Arbeitskrafte aus Afrika anzog (Schoumaker et al. 2013:
12; de Haas 2008; 2014a). In Italien beispielsweise ma-
chen auslandische Arbeitskrafte rund die Halfte aller in
der Landwirtschaft Beschdftigten aus. Der Grofteil da-
von stammt aus anderen (mittel- und osteuropaischen)
Mitgliedstaaten der Europaischen Union; je nach Region
und Bereich stellen jedoch auch Arbeitskrafte aus Sub-
sahara-Afrika einen bedeutenden Teil dar. Dabei domi-
nieren informelle Rekrutierungswege und duBerst preka-
re Wohn- und Arbeitsbedingungen (Corrado 2017: 5-6).
Auch andere europdische Lander sind unabhdngig von
kolonialen und postkolonialen Verbindungen oder dem
Faktor der geografischen Nahe Aufnahmeldnder von
Migration aus Afrika, beispielsweise Schweden, Norwe-
gen und die Schweiz (die Schweiz vorrangig fir huma-
nitdre Migration).

19 Gleichzeitig konnen Faktoren wie die Tendenz einer zunehmend restriktiven Visapolitik gegentber afrikanischen Herkunftslandern durchaus als
Treiber einer raumlichen Diversifizierung von Migrationsmustern wirken, die sich teilweise von der einstigen kolonialen oder postkolonialen Ver-

bindung emanzipieren (Flahaux/de Haas 2016: 21).

20 Deutschland vereinbarte bereits 1963 die Anwerbung von marokkanischen ,Gastarbeitern’, Frankreich und Belgien folgten 1964 und die Nieder-
lande 1969. Tunesien schloss 1964 ein Anwerbeabkommen mit Frankreich, 1965 folgte ein Abkommen mit Deutschland und 1971 eins mit den
Niederlanden. Belgien und Algerien vereinbarten 1970 die Anwerbung von ,Gastarbeitern’. In den 1970er Jahren wurde die Anwerbung aufgrund

der einsetzenden Wirtschaftskrise gestoppt.
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A.4.2 Regionale Auspragungen von
Migration aus Afrika nach Europa

Die Heterogenitat der Wanderungen von Afrika nach Eu-
ropa lasst sich auch anhand der Aufenthaltstitel darstel-
len, die afrikanischen Staatsangehdrigen erteilt wurden,
die nach Europa gekommen sind (Abb. A.6). Dabei ist es
wichtig, die im Folgenden gezeigten Daten zu den erst-
mals erteilten Aufenthaltstiteln nicht mit den individuel-
len Motiven oder den auf der Makroebene angesiedelten
Kontextbedingungen oder Determinanten der Wande-
rung (s. dazu ausfihrlich Kap. B.1) gleichzusetzen.? Die
Unterscheidung von Aufenthaltstiteln nach Einordnun-
gen wie familidren Grinden, Bildungsgrinden und dem
Iweck der vergiteten Erwerbstatigkeit sowie einer Resi-
dualkategorie (,sonstige”)?? basiert auf einer Kategori-
enbildung durch das Recht, die immer auch staatlichen
(Steuerungs-)Interessen entspringt und nicht notwendi-
gerweise mit der subjektiven Motivationslage tberein-
stimmt. Nicht nur Fliichtlinge, sondern Migrantinnen und
Migranten generell erhalten im Rahmen der Verwaltung
von Migrationsprozessen ,,a bureaucratic identity” (Zetter
1991), die nicht unbedingt den tatsachlichen individuel-
len Motiven der Wanderung entsprechen muss, wenn die
betroffenen Personen ihre Selbsteinschatzung ebenfalls
teilweise am rechtlichen Rahmen ausrichten. Die fol-
genden Daten sollen daher nicht iber die urspriingliche
Motivation von Migrantinnen und Migranten Auskunft
geben, sondern zeigen, wie heterogen das Wanderungs-
geschehen auch aus dem Blickwinkel staatlicher Katego-
rienbildung durch das Recht ist.

O Betrachtet man Afrika zunachst in einer Global-
perspektive als Ausgangskontinent von Migration in
die EU, so dominieren familienbasierte Aufenthalts-
titel. Zwischen 40 und 50 Prozent aller Aufenthaltstitel,
die im Betrachtungszeitraum 2009 bis 2018 in Europa
an Staatsangehorige afrikanischer Lander vergeben
wurden, basierten auf familiagren Grinden. Aufenthalts-
titel im Bereich Aus- und Weiterbildung machten 2018
nur 16 Prozent und Erwerbstatigkeit ca. 10 Prozent aus
(Eurostat 2019d).

Die Verhaltnisse der Wanderung nach Europa variie-
ren stark nach geografischen Regionen, was erneut das
Bild von Afrika als homogenem Wanderungskontinent
infrage stellt. Unterschieden wird daher zwischen Wan-

Abb. A.6 Erstmals erteilte Aufenthaltstitel fir
afrikanische Staatsangehorige in der EU
nach dem Grund fiir die Erteilung
2009-2018
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Quelle: Eurostat 2019d; eigene Darstellung

derungen aus den Regionen Nord-, West-, Ost-, Zentral-
und Sudliches Afrika (Abb. A.1 in Kap. A.1).

Nordafrika

Betrachtet man zundchst Nordafrika (Abb. A.7), zeigt
sich eine dominierende Zuwanderung aus Familien-
grinden. So lassen sich in den letzten Jahren jeweils
um die 60 Prozent der Zuwanderung auf diese Kate-
gorie zurickfuhren. Innerhalb Nordafrikas wiederum
macht Marokko mehr als die Halfte aus und Algerien
ein weiteres Finftel. Dies zeigt die traditionell groRe
Bedeutung von Zuwanderung aus Nordafrika in einzelne
europdische Lander und vor allem nach Frankreich, erst
vorrangig als Erwerbsmigration, spéter (auch als Folge
hiervon) aus Familiengriinden. Der starke Rickgang der
Erwerbsmigration aus Nordafrika nach Europa hangt ver-
mutlich mit der krisenhaften Entwicklung der Okonomien

21 Hierbei ist grundlegend zu unterscheiden zwischen individuellen Motiven, staatlicherseits attestierten Zwecken und wanderungsauslésenden
Kontextbedingungen. Ein junger Nigerianer beispielsweise konnte auf der Suche nach einer Maglichkeit, seine Familie zu ernahren (individuelles
Motiv), nach Europa kommen; dort erhalt er einen Aufenthaltstitel zum Zweck der Erwerbstatigkeit (staatlich attestierter Zweck). Dies alles ge-
schieht innerhalb bestimmter Kontextbedingungen, z.B. der, dass durch die unsichere politische Lage in Teilen Nigerias ein stabiles und wirtschaft-

lich abgesichertes Familienleben nicht tiberall maglich ist.

22 Konkret beinhaltet die Kategorie ,sonstige”: Flichtlingsstatus, subsididren Schutz, humanitare Griinde, unbegleitete Minderjéhrige (die nicht in
Flichtlingskategorien fallen), Opfer von Menschenhandel, nur Aufenthaltsgenehmigung (beispielsweise Rentnerinnen und Rentner) und sonstige
Aufenthaltstitel, die nicht unter die Kategorien Familie, Arbeit und Bildung fallen (Europdische Kommission 2015a: 6).



Abb. A.7 Erstmals erteilte Aufenthaltstitel fir Staats-
angehorige nordafrikanischer Lander in
der EU nach dem Grund fir die Erteilung
2009-2018
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der Hauptzielldnder in Sideuropa zusammen. Bildungs-
griinde spielen bei der Zuwanderung aus Nordafrika eine
sehr untergeordnete Rolle.

Westafrika

Bei der Betrachtung der Region Westafrika (Abb. A.8)
ist die Dominanz Nigerias zu beriicksichtigen, das in Be-
zug auf die Bevolkerungszahl nicht nur in der Region,
sondern in ganz Afrika das mit Abstand groRte Land
ist.2? Aussagen Uber die Region Westafrika sind somit
in hohem MaRe Aussagen Uber Nigeria. Wie bereits in
Nordafrika hat auch fur Nigeria und das westliche Afri-
ka traditionell die Familienmigration grole Bedeutung.
Der starke Anstieg der ,sonstigen’ Migration aus West-
afrika 2016 und 2017 bildet zu wesentlichen Teilen die
gestiegene Relevanz Nigerias als Herkunftsland von Zu-
wanderung nach Italien ab: 2015 wurden nigerianischen

MIGRATION AUS AFRIKA NACH EUROPA

Staatsangehorigen in Italien noch ca. 1.500 Aufenthalts-
titel erteilt, 2016 und 2017 waren es dann 18.000 bzw.
23.700. Im Jahr 2018 gingen die Zahlen wieder deutlich
zuriick (Eurostat 2019d).

Ostafrika

Als vergleichsweise stabil erweisen sich die Wanderungs-
muster bezogen auf Ostafrika (Abb. A.9). Die gestiegene
Bedeutung der ,sonstigen’ Migration aus diesen Landern
erfolgte zu wesentlichen Teilen in Form von Fluchtmigra-
tion aus Eritrea und Somalia (Eurostat 2019d). Wie bei
den anderen Regionen zeigt sich auch fir Ostafrika eine
verhaltnismaRig niedrige Bedeutung der Erwerbsmigra-
tion. Auffallig ist bei dieser Region dagegen die im Ver-
gleich relativ geringe Relevanz der Familienmigration,
die bezogen auf den gesamten Kontinent stark domi-
niert.

Zentralafrika

Auch das Wanderungsgeschehen aus der Region Zen-
tralafrika (Abb. A.10) unterliegt nur in einem vernach-
lassigbaren Umfang zeitlichen Schwankungen. Das Wan-
derungsvolumen ist jedoch niedriger als bei den bisher
betrachteten Regionen. Auch fir Zentralafrika zeigt sich
eine niedrige Bedeutung der Erwerbsmigration gegen-
Uber einer dominierenden Zuwanderung aus Familien-
granden. Zu beriicksichtigen ist auch hier, dass die Region
bevélkerungsspezifisch stark von der Demokratischen
Republik Kongo geprdgt ist (Eurostat 2019d), dem nach
der Bevolkerungszahl viertgroBten Land des Kontinents.

Sadliches Afrika

Weitgehend konstant sind auch die Wanderungsmuster
fur die Region Stdliches Afrika - allerdings auf einem
im Vergleich zu den anderen Regionen duBerst niedri-
gen Niveau (Abb. A.11). Der Anteil der Erwerbsmigra-
tion ist dabei gemessen an den anderen Regionen und
an Gesamtafrika vergleichsweise hoch: Er betragt fir
die Region Sudliches Afrika zwischen einem Viertel und
40 Prozent der Gesamtmigration und iiberschreitet damit
deutlich den panafrikanischen Durchschnittswert von ca.
14 Prozent in den Jahren 2009 bis 2018 (Eurostat 2019d).

23 Nigeria hat knapp 200 Millionen Einwohner und damit knapp doppelt so viele wie Athiopien, das geografisch zu Ostafrika gehért. Das zweitgroRte
Land Westafrikas ist Ghana mit 29 Millionen Einwohnern und Einwohnerinnen.
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Abb. A.8 Erstmals erteilte Aufenthaltstitel fir Staats-
angehorige westafrikanischer Lander in
der EU nach dem Grund fir die Erteilung

2009-2018
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Quelle: Eurostat 2019d; eigene Darstellung

Abb. A.10 Erstmals erteilte Aufenthaltstitel fiir Staats-
angehdrige zentralafrikanischer Lander in
der EU nach dem Grund fir die Erteilung
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Quelle: Eurostat 2019d; eigene Darstellung

Abb. A.9 Erstmals erteilte Aufenthaltstitel fir Staats-
angehdrige ostafrikanischer Lander in
der EU nach dem Grund fiir die Erteilung
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Quelle: Eurostat 2019d; eigene Darstellung

Abb. A.11 Erstmals erteilte Aufenthaltstitel fir Staats-
angehorige von Landern des siidlichen
Afrikas in der EU nach dem Grund fiir die
Erteilung 2009-2018
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A.4.3 Schatzungen, Prognosen,
Szenarien zukinftiger Migration aus
Afrika nach Europa

Wie die Bestandsaufnahme der aktuellen Migrations-
bewegungen gezeigt hat, @ ist afrikanische Migration
hauptsachlich eine Migration innerhalb von Afrika. Nur
eine Minderheit der afrikanischen Migrantinnen und
Migranten kommt bislang nach Europa, nur ein kleiner
Teil davon nach Deutschland. Offen ist, ob dies auch in
Zukunft so bleiben wird. In der Offentlichkeit rezipiert
wurden jedoch vor allem Prognosen und Schatzungen,
die Europa bereits in der nadheren Zukunft als Zielregion
einer bisher unbekannten, aber hohen zahl von Zuwan-
derinnen und Zuwanderern vom afrikanischen Kontinent
sehen.

Besonders prominent diskutiert wird ein Buch von
Stephen Smith (2018), das bis in Regierungskreise in
Deutschland wahrgenommen wurde. Smith sieht ,das
junge Afrika auf dem Weg zum alten Kontinent” (so der
Titel seines Buchs) und halt es fir maoglich, dass Afri-
kanerinnen und Afrikaner in dreiRig Jahren ein Viertel
oder qgar ein Drittel der Einwohnerschaft Europas stellen.
In absoluten Zahlen wirde dies bedeuten, dass in Euro-
pa dann 150 bis 200 Millionen aus Afrika zugewander-
te Menschen leben werden. Diese Hypothese griindet
sich auf eine Prognose der demografischen Entwicklung
in Kombination mit einer Prognose der wirtschaftlichen
Entwicklung auf dem afrikanischen Kontinent. Daraus lei-
tet Smith ab, dass eine groe und in Zukunft noch stei-
gende Zahl junger Menschen in ihren Herkunftslandern
kaum wirtschaftliche Perspektiven finden und sich daher
zwangsldufig auf den Weg in Richtung Norden machen
werden.

Smiths Thesen sind allerdings gerade in der Bevélke-
rungswissenschaft hochst umstritten. Héran (2018) etwa
widerspricht zwar nicht grundsatzlich der Auffassung,
dass Europa als Zielkontinent fir afrikanische Zuwande-
rinnen und Zuwanderer kinftig an Bedeutung gewinnen
wird. Die von Smith entworfene Dimension halt er aber
fur grotesk Gbertrieben; er verweist dabei auf diverse
Fehlannahmen (zum Bevélkerungswachstum, aber auch
zur Entwicklung der Wirtschaft auf dem afrikanischen
Kontinent).?* Nach Hérans Berechnungen wird der Anteil
afrikanischer Einwanderinnen und Einwanderer aus Lan-
dern sidlich der Sahara an der Bevélkerung in Europa bis

MIGRATION AUS AFRIKA NACH EUROPA

2050 auf 3 bis 4 Prozent steigen. Gegentiber dem Status
quo von etwa 1 Prozent ware auch das eine deutliche
Steigerung, jedoch ist diese Schatzung sehr weit entfernt
von den Smith’schen Berechnungen, die alle im zwei-
stelligen Bereich liegen.

Angesichts solch erheblicher Unterschiede bei den
Vorannahmen und Ergebnissen von Schatzungen und
Prognosen behilft sich die Wissenschaft mit der Bildung
unterschiedlicher Szenarien.? Auch eine aktuelle Studie
des Joint Research Center (2018f), des wissenschaftlichen
Dienstes der Europdischen Kommission, analysiert unter
der Frage ,Many more to come? Migration from and with-
in Africa” die zukiinftig erwartbare Migration aus Afrika
nach Europa. Anstelle konkreter Prognosen skizziert die
Studie fir 2050 drei Wanderungsszenarien in Abhdn-
gigkeit von den vier Parametern, die als Hauptfaktoren
der Auslosung von Wanderungsprozessen identifiziert
wurden: demografische Entwicklung, soziookonomische
Rahmenbedingungen, Umwelt- und Klimabedingungen
sowie politische Stabilitat.

Szenario 1 hélt den Status quo der aktuellen wande-
rungsbestimmenden Faktoren konstant und schreibt ihn
fur die Zukunft fort. Danach wiirde sich die Auswande-
rung aus Afrika nach Europa von 1,4 Millionen Personen
im Jahr 2015 auf 2,8 Millionen im Jahr 2050 verdoppeln.
Szenario 2 16st sich vor allem im Hinblick auf die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen von den Stabilitatsan-
nahmen des ersten Szenarios und unterstellt ein steigen-
des Wirtschaftswachstum. In dessen Folge wirde zwar
das Bevoélkerungswachstum sinken und damit auch die
Zahl der potenziellen Auswanderinnen und Auswanderer.
Gleichzeitig hatten aber mehr Menschen die Ressourcen,
um nach Europa aufzubrechen. Zu erwarten ware in die-
sem Fall ein Anstieg der afrikanischen Einwanderinnen
und Einwanderer nach Europa auf 3,5 Millionen im Jahr
2050. Szenario 3 nimmt schwer vorhersagbare Faktoren
wie die Konsequenzen des Klimawandels in den Blick.
Dieser konnte enorm folgenreich sein, besonders fir
Lander, die jetzt schon als fragil zu klassifizieren sind.
Wegen der zahlreichen Unsicherheiten und unklaren Ur-
sache-Wirkungs-Zusammenhdnge verzichtet die Studie
hier allerdings auf eine Quantifizierung des steigenden
Wanderungsvolumens. Das Fazit der Studie lautet, dass
ein Anstieg der Migration fir Afrika sehr wahrscheinlich
ist, auch unter der keineswegs sicheren Annahme, dass
sich die soziodkonomische Entwicklung beschleunigt.
Allerdings sei es unmaglich vorherzusagen, ob in der

24 Die alle zwei Jahre aktualisierten Bevolkerungsprognosen der Vereinten Nationen gehen zwar davon aus, dass sich die Bevolkerung stdlich der
Sahara bis 2050 verdoppelt (nach dem mittleren Szenario steigt sie von derzeit 900 Mio. auf 2,2 Mrd.). Héran (2019) weist in einer Zusammen-
fassung seiner kritischen Auseinandersetzung mit den Thesen von Smith aber darauf hin, dass dies fur den von Smith prognostizierten Zustrom

nicht ausreiche.

25 Eine andere Form der Szenarienbildung ist die sog. Shell-Methode; vgl. z.B. Bockenforde /Braune 2018.
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Folge vor allem die innerafrikanischen Migrationsbewe-
gungen zunehmen werden oder auch die Migration in
die Nachbarregionen des afrikanischen Kontinents und
damit auch nach Europa.

Zudem verweist die Studie auf die @ eingeschrankte
Aussagekraft von Befragungen, mit denen in jingerer
Zeit vielfach versucht wurde, die Auswanderungs-
neigungen junger Afrikanerinnen und Afrikaner zu er-
fassen. Solche Befragungen konnten zwar grundsatzlich
instruktiv sein, um die Obergrenze der Zahl von Wan-
derungswilligen abzuschatzen. Diese Grofle sei aber
keinesfalls als realistische Anndherung an tatsachliche
Migrationsprozesse zu verstehen (JRC 2018: 17). Einer
Gallup-Studie zufolge duRerten zwischen 2010 und 2015
zwischen einem Viertel und einem Drittel aller befrag-
ten Afrikanerinnen und Afrikaner Gber finfzehn Jahren
den Wunsch, das eigene Land zu verlassen.?® Nur 4 bis
7 Prozent machten dafir jedoch konkrete Plane, und nur
bei 1 Prozent mindete dies in Vorbereitungshandlungen.
Tatsachlich auf den Weg gemacht haben sich in dem ge-
nannten Zeitraum dann lediglich 0,12 Prozent. @ Allein
dies zeigt schon, dass in Interviews geduBerte Wan-
derungsintentionen nicht vorschnell mit einem bevor-
stehenden Aufbruch gleichgesetzt werden diirfen (vql.
Carling/Schewel 2018). Die Zahlen verwundern nicht,
wenn man bedenkt, wie immens wichtig fur die Ver-
wirklichung eines vagen Wanderungsgedankens Migra-
tionsnetzwerke sind, also Kontakte zwischen bereits
Gewanderten und Wanderungswilligen (s. Kap. B.1.5).
SchlieBlich sind solche Verflechtungen zwischen Afrika
und Europa aus migrationshistorischen Griinden fir viele
europdische Lander noch nicht sehr ausgepragt.

Szenarien sind keine Prognosen und sollten da-
her nicht als Versuch gesehen werden, die Wanderun-
gen der Zukunft vorherzusagen. Die I0M unterscheidet
zwischen auf kurzfristige Vorhersagen ausgerichteten
Frihwarnsystemen (,early warning systems”) zur Echt-
zeit-Uberwachung von Migrationsbewegungen und soq.
Triggerfaktoren, auf quantitative Modelle gestiitzten und
teilweise auf Migrationstheorien basierenden Vorhersa-
gen (,,forecasts”), die einen Analysezeitraum von finf bis
maximal zehn Jahren umfassen, und auf wanderungs-
spezifische Schlisselfaktoren ausgerichteten Szenarien
(,foresights”) mit einem Analysezeitraum von ein bis
zwei Dekaden. Mittlerweile gibt es in Europa bzw. be-
zogen auf den Wanderungskontinent Europa zahlreiche
Modelle, die in der Regel einzelstaatlich ausgerichtet
sind: In der Schweiz existiert ein qualitativ ausgerichtetes
Modell mit dem Ziel, die Unterbringungsmdglichkeiten

zu verbessern. Ein anderes Modell kommt in Schweden
zum Einsatz, das sowohl quantitativ wie auch qualitativ
arbeitet: Es nutzt die im Rahmen des Modells gewon-
nenen Erkenntnisse, um die Finanzierung verschiede-
ner politischer MaRnahmen zu optimieren. @ Daneben
gibt es unterschiedliche Prognosen beispielsweise von
Frontex, dem Europdischen Unterstitzungsbiro fir
Asylfragen (EASO), Brot fiir die Welt und dem UNHCR.
Es gibt in diesem Bereich also definitiv nicht zu weni-
ge Untersuchungen. @ Allerdings fehlt ein Netzwerk,
das sie koordiniert und validiert. Der SVR unterstitzt
deshalb das Vorhaben der anstehenden deutschen EU-
Ratsprasidentschaft, ein solches Netzwerk aufzubauen.

Ein mahnendes Beispiel fir fehlgeschlagene Progno-
sen sind die Versuche, das Ost-West-Wanderungspoten-
zial zu quantifizieren, die im Vorfeld der EU-Erweiterun-
gen um die Lander Mittel- und Osteuropas unternommen
wurden (s. fir eine Zusammenfassung FaBmann/Miinz
2003). Diese Schatzungen haben sich im Nachhinein als
wenig akkurat erwiesen und waren damit fur politische
Steuerungsinteressen unbrauchbar. Schatzungen fir Afri-
ka als Ausgangskontinent sind noch unsicherer aufgrund
der vielen Unwéagbarkeiten, mit denen die Vorannahmen
behaftet sind. Dazu gehoren auch Fragezeichen hinsicht-
lich der Verlasslichkeit der statistischen Quellen.

26 Ahnliche Dimensionen nennt eine vom panafrikanischen Forschungsnetzwerk Afrobarometer durchgefiihrte Studie, fur die in den letzten zwei Jah-
ren fast 46.000 Afrikaner und Afrikanerinnen in 34 Landern befragt wurden. Danach erwagen durchschnittlich fast vier von zehn Personen (37 %)
eine Emigration. Jede/r Zehnte dieser potenziellen Auswanderer und Auswanderinnen hat eine solche laut der Studie schon konkret geplant und
Vorbereitungen dafir getroffen. Das entspricht derzeit etwa 40 Millionen Menschen (Plickert 2019).



“A.5

Migration aus Afrika nach Deutschland

Inhalt und Ergebnisse in Kiirze

Deutschland hatte als Zielland fur afrikanische Migrantinnen und Migranten bislang kaum Bedeutung. Erklarbar ist dies
vor allem durch die nur schwachen kolonialen Verbindungen zwischen Deutschland und Afrika. Mit der Flichtlings-
zuwanderung 2015 und 2016 stieg die Zahl afrikanischer Staatsangehdriger in Deutschland zwar an. Der Anteil der
afrikanischen Zugewanderten am Gesamtzuzug veranderte sich dabei jedoch kaum. Auch Ende 2017 stellten Personen
mit einem Migrationshintergrund aus einem afrikanischen Staat lediglich einen Anteil von 1 Prozent an der Gesamt-
bevolkerung in Deutschland. Die Zugewanderten aus afrikanischen Staaten, die heute in Deutschland leben, kamen
auf unterschiedlichen Wegen ins Land: Neben der Zuwanderung iber den Weg des Asyls gibt es in unterschiedlicher
Intensitat auch Familien-, Erwerbs- und vor allem Bildungsmigration.

© Deutschland ist bislang als Aufnahmeland fir
Migrantinnen und Migranten aus Afrika weitgehend
irrelevant, vor allem im Vergleich mit anderen euro-
paischen Staaten, die aufgrund ihrer kolonialen Be-
ziehungen deutlich mehr Zuwanderung aus Afrika
erfahren (haben). Dieses Kapitel gibt einen Uberblick
Uber die Entwicklung der (bislang geringen) Zahlen der
Zuwanderung aus Afrika nach Deutschland und geht in
diesem Kontext dann detaillierter auf die verschiedenen
Wanderungsmotive Erwerbstatigkeit, Aus- und Weiterbil-
dung, Flucht sowie Familie ein.

A.5.1 Entwicklung der Zuwanderung
aus Afrika

© Deutschland gehért seit vielen Jahren zu den wich-
tigsten Einwanderungslandern der Welt - allerdings
eben nicht bezogen auf Afrika als Herkunftskontinent.
Die Zuwanderung nach Deutschland in den letzten Jah-
ren und Jahrzehnten war und ist gepragt von Zuwan-
derung aus Siid- und Osteuropa, aus der Tiirkei und aus
der ehemaligen Sowjetunion. In den Jahren 2000 bis
2017 machten Zuwanderinnen und Zuwanderer aus Afri-
ka jahrlich nur ca. 5 Prozent der gesamten Zuwanderung

nach Deutschland aus (Statistisches Bundesamt 2018d).
In den meisten Statistiken, etwa zur Erwerbsmigration
oder zur Familienzusammenfihrung, tauchen afrikani-
sche Herkunftslander aufgrund zu geringer Fallzahlen
gar nicht auf.

Auch medial waren afrikanische Migrantinnen und
Migranten vergleichsweise wenig prasent. Dies hat sich
in den letzten Jahren gedndert, als afrikanische mann-
liche Zuwanderer negative Schlagzeilen machten: Man-
ner aus Nordafrika?” standen im Fokus der offentlichen
Debatte, als Silvester 2015/16 Gruppen junger Manner
vornehmlich aus dem nordafrikanischen und arabischen
Raum sexuelle Ubergriffe auf Frauen veriibten (s. auch
SVR 2019a: 178-179). Und nach dem Anschlag des Tu-
nesiers Anis Amri auf den Berliner Weihnachtsmarkt im
Dezember 2016 wurden Afrikaner und Afrikanerinnen
medial auch immer wieder mit Terrorgefahr und Islamis-
mus in Verbindung gebracht.

© Die Zuwanderung aus Afrika nach Deutschland
hat in den letzten Jahren auf niedrigem Niveau an Be-
deutung gewonnen:?® Von 2000 bis 2012 zogen jedes
Jahr zwischen 22.000 und 37.000 Personen mit einer
afrikanischen Staatsangehérigkeit zu. Weil gleichzeitig
im Durchschnitt jahrlich ca. 20.000 Personen wieder
ausreisten, bewegte sich der Wanderungssaldo in die-

27 Der Begriff Nordafrika bezeichnet im Folgenden nur die Staaten Agypten, Algerien, Libyen, Marokko und Tunesien (ohne die Westsahara und den
Sudan, die international haufig auch zu Nordafrika gezéhlt werden, vgl. Abb. A.1 in Kap. A.1). Der Begriff Subsahara-Afrika umfasst alle anderen

afrikanischen Staaten einschlieRlich des Sudans und der Westsahara.

28 Allerdings gab es auch in friheren Jahrzehnten bereits Zuwanderung aus Afrika, u.a. durch Anwerbeabkommen (s. Kap. A.5.2.1) und daran

anschlieBende Familienmigration.
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Abb. A.12 Zu- und Fortziige von afrikanischen Staatsangehaorigen fir Deutschland 2000-2017
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Quelle: Wanderungsstatistik, Statistisches Bundesamt 2018d; eigene Berechnung; eigene Darstellung

sem Zeitraum zwischen +2.300 und +16.400 Personen
(Abb. A.12). Ab 2013 stieg der Zuzug stark an und er-
reichte 2015 im Gefolge des starken Anstiegs der Flucht-
migration nach Deutschland 113.000 Personen. Seither
sinken die Zahlen wieder, bleiben vorerst aber deutlich
Uber dem Niveau der Jahre zuvor. Das entspricht der Ent-
wicklung der Gesamtzuwanderung nach Deutschland,
auch diese verzeichnete 2015 einen Rekordwert (s. dazu
ausfihrlich SVR 2019a: 15-38). Der Anteil der afrikani-
schen Zuwanderinnen und Zuwanderer am Gesamtzuzug
verdnderte sich daher kaum.

O Die wichtigsten Herkunftslander afrikanischer
Zuwanderung nach Deutschland waren bisher Marokko,
Tunesien und Agypten, mit einigem Abstand folgten
Kamerun,? Nigeria und Ghana. Die nordafrikanischen
Staaten machten bis 2013 rund 40 Prozent des Zuzugs
aus, seit 2014 liegt ihr Anteil nur noch bei rund 30 Pro-
zent. Dafir kamen mehr Menschen aus den Kriegslan-
dern Somalia (seit 2010) und Eritrea (seit 2013): Sie
machten 2014 mehr als ein Viertel des Zuzugs aus Afri-
ka aus, 2017 immer noch fast ein Finftel (Abb. A.13).
O Der erhohte Zuzug aus Afrika hangt also u.a. mit
dem insgesamt deutlich gestiegenen Zuzug von Asyl-
suchenden seit 2013 zusammen, auch wenn Fliichtlinge
aus Afrika nur einen kleinen Teil aller Asylsuchenden in
Deutschland stellen (s. Kap. A.5.2.3).

A.5.2 Konstellationen der Migration
aus Afrika

O Die afrikanische Migration nach Deutschland war in
den letzten Jahren zweifellos stark von Fluchtmigrati-
on gepragt. Allerdings ware es auch hier verkirzt, das
heterogene Wanderungsgeschehen bezogen auf Afrika
auf Flucht zu reduzieren. @ Daneben gibt es in unter-
schiedlicher Intensitat auch Familien-, Erwerbs- und vor
allem Bildungsmigration.

A.5.2.1 Erwerbsmigration

Erwerbsmigrationsspezifische Verbindungen nach Afrika
existieren bereits seit den 1960er Jahren, als die Bundes-
republik Deutschland Anwerbeabkommen mit Marokko
(1963) und Tunesien (1965) abschloss (s. Kap. A.4.1.1;
A.5.3).3° Die DDR warb zwischen 1979 und 1989 ihrer-
seits etwa 20.000 Vertragsarbeiterinnen und -arbei-
ter aus Mosambik an (Wohlan 2019); ab 1984 reisten
in geringerem Umfang auch Arbeitskrafte aus Angola
ein (s. Rabenschlag 2016).>' Nach dem Anwerbestopp
1973 spielte die Erwerbsmigration als Zuzugskanal fur
Drittstaatsangehdrige eine untergeordnete Rolle. Zwar
sind die Moglichkeiten des Zuzugs nach Deutschland fir
Hochqualifizierte aus Drittstaaten inzwischen im inter-

29 Aus Kamerun kommen besonders viele Studierende nach Deutschland, s. Kap. A.5.2.2 sowie Kap. C.2.2.
30 Vor allem das Abkommen mit Tunesien blieb quantitativ allerdings weitgehend irrelevant. Auch aus Marokko kamen bis zum Anwerbestopp 1973

nur etwas mehr als 20.000 Personen nach Deutschland.

31 Ende 1990 hielten sich noch etwa 3.000 Personen aus diesen Landern auf dem Gebiet der ehemaligen DDR auf (Stoll 1994, zitiert nach Weiss

2018: 128).
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Abb. A.13 Zuziige von afrikanischen Staatsangehorigen nach Deutschland 2010-2017 nach Nationalitat
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Anmerkung: Die Kategorie ,ibriges Nordafrika” bezeichnet hier nur die Staaten Agypten, Algerien, Libyen und Tunesien (ohne Marokko,
das einzeln ausgewiesen ist, und ohne die Westsahara und den Sudan, die international haufig auch zu Nordafrika gezahlt werden, vgl.

Abb. A.1). Werte unter 5.000 werden nicht ausgewiesen.

Quelle: Wanderungsstatistik, Statistisches Bundesamt 2018d; eigene Berechnung; eigene Darstellung

nationalen Vergleich liberal, die Zahl der jahrlich zum
Iweck der Erwerbstatigkeit Zuwandernden liegt aber
auf einem eher niedrigen Niveau. Eine wesentliche Ur-
sache dafir ist, dass die immer noch hohe Zuwanderung
aus den Mitgliedstaaten der EU eine Rekrutierung aus
anderen Staaten bisher nur eingeschrankt erforderlich
macht (s. SVR 2019a: 19-22). Personen mit einer beruf-
lichen Ausbildung miissen zudem nachweisen, dass ihre
im Ausland erworbene Qualifikation einer inlandischen
Ausbildung gleichwertig ist. Diese Voraussetzung stellt
eine schwer zu (iberwindende Hirde dar - auch und ge-
rade fir Personen mit einer in Afrika erworbenen Ausbil-
dung, selbst wenn das Fachkrafteeinwanderungsgesetz
hier in gewissem Umfang Erleichterungen bietet (s. dazu
Kap. C.2.1). Denn ein Ausbildungssystem, das mit dem
deutschen System der dualen Ausbildung vergleichbar
ware, existiert in den meisten Staaten weltweit nicht.
Fur Arbeitskrafte ohne nachgewiesene berufliche Qua-
lifikation ist eine Zuwanderung - bis auf ausgewdhlte

Lander und Ausnahmen - in der Regel nicht mdglich
(s. Kap. C.2).2

Es verwundert daher nicht, dass nur ein geringer
Teil der Zugewanderten aus Afrika explizit als Arbeits-
migrantinnen und -migranten eingereist ist: Nach eige-
nen Angaben kamen herkunftslanderibergreifend rund
12 Prozent fir Arbeit oder Beschaftigung nach Deutsch-
land (Statistisches Bundesamt 2018b: Tab. 19). Von allen
Personen mit einer afrikanischen Staatsangehorigkeit,
die Ende 2017 uber einen befristeten Aufenthaltstitel
verfiigten, besallen sogar nur 4,3 Prozent einen Auf-
enthaltstitel zum Zweck der Erwerbstatigkeit; bei allen
Drittstaatsangehdrigen lag dieser Anteil mit 8,3 Pro-
zent fast doppelt so hoch. Uberdurchschnittlich viele
Erwerbsmigrantinnen und -migranten finden sich unter
den Staatsangehérigen von Sudafrika (27,0 %), Agypten
(14,1%) und Tunesien (7,5 %) (Statistisches Bundesamt
2018a: Tab. 11).

32 Mit dem Fachkrafteeinwanderungsgesetz, das im Sommer 2019 beschlossen wurde und im Marz 2020 in Kraft getreten ist, werden zwar an
einigen Stellen Erleichterungen vorgenommen. Inwieweit diese zu einem substanziellen Anstieg der Erwerbsmigration nach Deutschland fihren

werden, ist derzeit aber noch unklar.
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A.5.2.2 Internationale Studierende

Bedeutender ist Deutschland als Zielland fur Bildungs-
migrantinnen und -migranten. In der Fachsprache fir-
mieren diese als internationale Studierende. Von den
insgesamt rund 282.000 Bildungsauslanderinnen und
-auslandern,®® die im Wintersemester 2017/2018 an
deutschen Hochschulen studierten, kamen rund 30.100
oder 10,7 Prozent aus Afrika. Davon stammte jeweils et-
wa die Halfte aus Nordafrika und aus Subsahara-Afrika.
Die haufigsten afrikanischen Herkunftsldnder an deut-
schen Hochschulen waren Kamerun, Tunesien, Marokko,
Agypten und Nigeria (DAAD/DZHW 2019c).

Auffallend ist die Bedeutung von Kamerun: Mit
7.344 Studierenden liegt das zentralafrikanische Land auf
Platz 9 der wichtigsten Herkunftslander von internatio-
nalen Studierenden in Deutschland, hinter China, Indien,
Osterreich, der Russischen Foderation, Italien, Syrien,
der Turkei und dem Iran und vor Frankreich, der Ukraine
und Bulgarien (DAAD/DZHW 2019¢). Hierzu passt, dass
Deutschland unter kamerunischen Studierenden das
beliebteste Zielland ist, noch vor Frankreich - trotz der
Tatsache, dass Franzésisch und Englisch in Kamerun
Amtssprachen sind. Entsprechend groB ist der Anteil der
Studierenden an allen Zugewanderten aus diesem Land:
Fast die Halfte der kamerunischen Staatsangehdrigen
mit befristetem Aufenthaltstitel besall Ende 2017 einen
Aufenthaltstitel zum Zweck der Ausbildung bzw. des Stu-
diums. Auch bei der tunesischen (32,5%), dgyptischen
(21,3%) und marokkanischen Zuwandererbevélkerung
(16,4%) machen Studierende einen bedeutenden Teil
aus (Statistisches Bundesamt 2018a: Tab. 11).

Mehr als finf von zehn afrikanischen Studierenden
(54,5 %) entscheiden sich fir ein Studium der Ingenieur-
wissenschaften, gefolgt von Rechts-, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaften (17,8%) (DAAD/DZHW 2019d).
Uber 97 Prozent der afrikanischen Studierenden streben
einen Abschluss in Deutschland an; nur eine Minderheit
kommt fir einen tempordren studienbezogenen Auf-
enthalt (z.B. ein Austauschsemester) nach Deutschland.
Etwas mehr als die Halfte strebt einen Bachelorabschluss
in Deutschland an, knapp ein Drittel ist in einem Master-
studium eingeschrieben und rund 9 Prozent verfolgen
eine Promotion (DAAD/DZHW 2019e). Der Anteil der
Studienabbriiche bei den afrikanischen Studierenden
ist in den Bachelorstudiengangen in den letzten Jahren
erheblich gesunken - allerdings ausgehend von einem
hohen Niveau: Wahrend bei der Kohorte, die 2006,/07 ihr
Studium begann, noch mehr als zwei Drittel das Studium
abbrachen, reduzierte sich dieser Anteil fur die Kohorte
2012/13 auf rund 33 Prozent (alle internationalen Stu-

dierenden: 45 Prozent; deutsche Studierende: 28 Pro-
zent). Von den kamerunischen Bachelorstudierenden
brachen sogar nur 23 Prozent ihr Studium ab (DAAD/
DZHW 2018: 66-67).

Zur Verbleibdauer auslandischer Studierender in
Deutschland liegen keine gesicherten Daten vor. Um-
fragen zur Bleibeabsicht deuten jedoch darauf hin, dass
ein Teil der auslandischen Studierenden beabsichtigt, in
Deutschland zu bleiben. Laut dem Deutschen Akademi-
schen Austauschdienst (DAAD) sind die Bleibeabsichten
von Studierenden aus Subsahara-Afrika im Vergleich zu
anderen Regionen jedoch eher begrenzt, nur 13 Prozent
wollen ganz bestimmt und 32 Prozent wahrscheinlich in
Deutschland bleiben (DAAD 2014a: 111; Bruder/Burk-
hart/Wiktorin 2015). Eine Studie des Bundesamts fir
Migration und Fluchtlinge (BAMF) unter Absolventinnen
und Absolventen deutet dagegen auf starkere Bleibeab-
sichten hin: Danach wollen 34,6 Prozent der Befragten
aus Afrika fur immer in Deutschland bleiben, 40,9 Pro-
zent langfristig (10 Jahre oder mehr), 19,8 Prozent mit-
telfristig (5-10 Jahre) und 4,7 Prozent kurzfristig (kirzer
als 5 Jahre) (Hanganu 2015: 4).

A.5.2.3 Fluchtmigration

O Deutschland war als Zielland fiir Fluchtmigration
aus Afrika auch innerhalb der EU lange unbedeu-
tend. Von 2008 bis 2012 wurden nur zwischen 6,1 und
11,5 Prozent aller erstmaligen Antrdge von Asylbewer-
berinnen und Asylbewerbern afrikanischer Staatsange-
horigkeiten in Deutschland gestellt. In den Folgejahren
stieg der Anteil dann Uber 24,1 Prozent 2014 schlieB-
lich bis auf 32,6 Prozent 2016. Im Jahr 2018 erfolgte
etwa ein Viertel der Antragstellungen aus afrikanischen
Landern in Deutschland; die Bundesrepublik war damit
in diesem Jahr nach Frankreich und noch vor Italien
das zweitbedeutendste Land fur erstmalige Asylantra-
ge afrikanischer Staatsangehériger innerhalb der EU
(Eurostat 2019a). Insgesamt zeigt sich, dass Antrage
aus bestimmten afrikanischen Landern mehrheitlich in
einzelnen EU-Landern entschieden werden, beispiels-
weise in Deutschland im Jahr 2018 fast die Halfte aller
Antrage aus Somalia (EASO 2019: 56).

Die Zahl der in Deutschland gestellten Asylantrage
von Menschen aus Afrika ist zwischen 2010 und 2016
von 6.826 auf einen Hochstwert von 80.216 angestiegen
(BAMF 2011: 23; BMI/BAMF 2019: 123), danach jedoch
wieder deutlich gesunken. Im Jahr 2019 haben 29.954
afrikanische Staatsangehorige in Deutschland erstmals
Asyl beantragt. Dies entspricht einem Anteil von rund
21 Prozent an allen Erstantragen. Fast neun von zehn

33 Bildungsauslanderinnen und -auslander sind Personen, die ihre Hochschulzugangsberechtigung im Ausland erworben haben.



dieser Asylantrdge kamen von Menschen aus Subsahara-
Afrika. Wichtigstes afrikanisches Herkunftsland war
Nigeria, gefolgt von Somalia und Eritrea (BAMF 2020a:
2-4). Nigeria lag 2019 nach Syrien, dem Irak, der Turkei
und Afghanistan auf Platz 5 der hdufigsten Staatsange-
horigkeiten von Asylerstantragen (BAMF 2020b: 3). Da-
bei ist aber stets zu beriicksichtigen, dass Nigeria bezo-
gen auf die Bevolkerungszahl das siebtgroRte Land der
Welt darstellt. Bis 2017 war Eritrea durchweg das be-
deutendste afrikanische Herkunftsland und war ab 2013
unter den zehn zugangsstarksten Staatsangehdrigkeiten
bei Erstantragen zu finden (BAMF 2019d: 21). Somalia**
und Eritrea® stellten 2018 einen bedeutenden Teil der
Asylantrdge von unbegleiteten minderjahrigen Antrag-
stellenden (mit 14,1 % und 11,7 % auf Platz 2 bzw. 4
aller Staatsangehérigkeiten) (BAMF 2019d: 26).

Betrachtet man die Asylerstantrdge im Jahr 2018
fur die haufigsten afrikanischen Staatsangehdrigkeiten
nach Geschlecht, zeigt sich im Vergleich zum Gesamt-
durchschnitt aller Staatsangehdrigkeiten (43,3 % Frauen;
56,7 % Manner) fur Nigeria mit 46,7 Prozent ein leicht
héherer Frauenanteil und fir Eritrea und Somalia mit
58,6 bzw. 59,0 Prozent ein leicht hoherer Manneranteil
(BAMF 2019d: 25). Wéhrend die Antragstellenden aus
Somalia 2018 groBtenteils islamischen Glaubens waren,
gaben jene aus Nigeria und Eritrea mit Uberwiegender
Mehrheit die Zugehdrigkeit zum Christentum an (BAMF
2019d: 28).

Von den insgesamt 37.111 Entscheidungen uber
Erstantrage afrikanischer Staatsangehdriger, die im Jahr
2019 in Deutschland erfolgt sind, resultierten knapp iber
40 Prozent in einer Ablehnung. In 4 Prozent der Falle
wurde eine befristete Aufenthaltserlaubnis erteilt (subsi-
didrer Schutz), bei ca. 4 Prozent wurde ein Abschiebungs-
verbot festgestellt. Lediglich 14 Prozent der Erstantrage
wurden anerkannt, davon der weitaus Uberwiegende
Teil durch Erteilung des Fliichtlingsstatus (BAMF 2020a:
2-4). Da relativ viele afrikanische Schutzsuchende keinen
Schutzstatus zuerkannt bekommen, stellt sich die Frage
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nach der Ruckkehr dieser Gruppe in ihre Herkunftslan-
der und nach der Rolle von staatlichen Rickfihrungen
dabei (s. dazu ausfihrlich Kap. C.5). Die jahrliche Zahl
der afrikanischen Staatsangehdérigen, deren Ausreise aus
Deutschland durch zwangsweise Rickfiihrung erfolgt,
hat sich zwischen 2013 und 2018 von etwas mehr als
1.000 auf tber 6.000 kontinuierlich erhoht. Parallel stieg
der Anteil der Ruckfihrungen afrikanischer Staatsange-
hériger an allen Rickfihrungen insgesamt von knapp 10
auf Gber 25 Prozent (BT-Drs. 19/11676: 2-14; eigene Be-
rechnung). Bei den gefordert aus Deutschland Ausgereis-
ten befand sich 2018 jedoch keine afrikanische Staats-
angehorigkeit unter den Top 15 (BT-Drs. 19/8021: 67).
Von den aus Nigeria stammenden Personen sind 2018 im
Rahmen des entsprechenden staatlichen Rickkehrpro-
gramms REAG/GARP (Reintegration and Emigration Pro-
gramme for Asylum-Seekers in Germany/Government
Assisted Repatriation Programme) insgesamt lediglich
153 gefordert ausgereist (BT-Drs. 19/10465: 10).

A.5.2.4 Familienmigration

© von allen Menschen mit afrikanischer Staatsan-
gehorigkeit, die 2017 mit einem Aufenthaltstitel in
Deutschland lebten, basierten rund 26 Prozent der
Aufenthaltstitel auf familiaren Griinden;3¢ dies ist da-
mit gleichauf mit vélkerrechtlichen/humanitaren/poli-
tischen Griinden die wichtigste Kategorie (Statistisches
Bundesamt 2018a: Tab. 11). Zuwanderung aus Familien-
griinden spielt also eine wichtige Rolle. Im Vergleich zu
anderen Herkunftslandern sind die entsprechenden Zah-
len aber gering, deshalb sind fir die einzelnen Lander
keine gesonderten Daten verfiigbar.’” Der Nachzug von
Familienangehorigen entwickelt sich in Abhangigkeit
von der Zahl der Gber einen anderen Kanal zugewander-
ten Personen. Daher ist davon auszugehen, dass durch
die gestiegene Zuwanderung aus afrikanischen Staaten
mittelfristig auch die Zahl der nachziehenden Familien-
angehdrigen steigen wird.
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34 Als Folge der jahrzehntelangen bewaffneten Konflikte, schwerer Menschenrechtsverbrechen durch die unterschiedlichen Gewaltakteure und
-akteurinnen und der alltaglichen Gewalt und Not sind im Laufe der Jahre knapp 1 Million Somalier und Somalierinnen aus ihrem Land geflohen
und leben im Exil. Weitere 2,8 Millionen Menschen waren nach UNHCR-Schatzungen 2018 infolge von Konflikten und Naturkatastrophen binnen-
vertrieben. Ein MindestmalR an innerer Sicherheit, Ordnung und Versorgung aufzubauen ist Voraussetzung fir die Bekampfung von Fluchtursachen,
den Aufbau des Landes oder gar etwaige Ruckkehrinitiativen, die mitunter angeleitet werden. Doch noch sind die Aussichten wenig vielver-
sprechend.

35 Bis vor Kurzem begriindete die Regierung Eritreas die Militarisierung und repressive Kontrolle des Landes mit der ,no war, no peace”-Lage und der
militarischen Bedrohung durch Athiopien. Nach jahrzehntelangem Konflikt haben die beiden Staaten nun im Juli 2018 offiziell Frieden geschlossen.
Doch man darf skeptisch sein, ob sich dadurch die Menschenrechtslage in Eritrea nachhaltig verbessern wird.

36 Hier ist zu beachten, dass Aufenthaltstitel aus familiaren Grinden nicht nur fir Neuzugdnge erteilt werden, sondern auch fir Personen, die nach
der Einreise Uber das Asylsystem und der Ablehnung des Asylantrags heiraten oder ein Kind bekommen. Es handelt sich hier also nicht nur um
Familiennachzug, der in den entsprechenden Daten nicht getrennt aufgefihrt wird.

37 Einzig Marokko lag 2017 unter den zwanzig wichtigsten Herkunftslandern beim Familiennachzug: Zwischen 2011 und 2017 reisten jahrlich etwa
1.500 Familienangehorige nach, das waren zwischen 1,2 und 2,7 Prozent aller nachziehenden Familienangehdrigen (BAMF 2018b: 96).
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Tab. A.1 Afrikanische Staatsangeharige in Deutschland 2017

Afrika gesamt 539.385

Nordafrika 174.010 32,3%
Agypten 29.600 5,5 %
Algerien 19.845 3,7%
Marokko 75.620 14,0 %
Tunesien 34.140 6,3 %
Westafrika 160.500 29,8%
Ghana 33.900 6,3 %
Nigeria 56.420 10,5%
Togo 10.615 2,0%

Zentralafrika 42.690 7,9%
Kamerun 22.320 4,1%
DR Kongo 8.975 1,7%
Ostafrika 145.175 26,9 %
Athiopien 19.075 3,5%
Sudliches Afrika 17.010 3,2%
Sudafrika 6.090 1,1%

Anmerkung: Aufgefiihrt sind nur Personen, die nicht die deutsche Staatsangehérigkeit besitzen.

Quelle: Mikrozensus, Statistisches Bundesamt 2018a: Tab. 3

A.5.3 Die afrikastammige Bevdlkerung
in Deutschland

Ende 2017 lebten in Deutschland rund 540.000 Auslan-
derinnen und Auslander mit der Staatsangehorigkeit
eines afrikanischen Staates (Statistisches Bundesamt
2018a: Tab. 3). Betrachtet man alle Personen mit Migra-
tionshintergrund aus einem afrikanischen Staat, d.h.
einschlieBlich eingebirgerter Personen und jener, die in
Deutschland geboren wurden, von denen aber mindes-
tens ein Elternteil aus einem afrikanischen Staat stammt,
erhoht sich die Zahl fur das Jahr 2017 auf rund 856.000.
Das entspricht einem Anteil von 1 Prozent an der Ge-
samtbevolkerung und 4,4 Prozent an der Bevdlkerung
mit Migrationshintergrund. Davon sind rund zwei Drittel
(580.000 Personen) selbst zugewandert; ein Drittel ist
in Deutschland geboren (Statistisches Bundesamt 2018b:
Tab. 2+3).

O Insgesamt ist die Zahl der Personen mit einer
afrikanischen Staatsangehdrigkeit in den letzten Jah-
ren ausgehend von einem niedrigen Niveau deutlich
gestiegen: Lebten 2010 noch etwas ber 270.000 Per-
sonen mit einer afrikanischen Staatsangehorigkeit in
Deutschland, waren es 2017 fast doppelt so viele (rund
540.000 Personen). Besonders hoch war der Anstieg bei
den Personen aus Ostafrika (+107.000 Personen oder
+280 %). Hierunter dirften sich viele Flichtlinge u.a. aus
Somalia und Eritrea befinden (s. Kap. A.5.2.3) (Statisti-
sches Bundesamt 2018a: Tab. 3).

Mehr als vier von zehn Menschen mit afrikanischem
Migrationshintergrund (45,9 %) stammen aus Nordafri-
ka, allein ein Viertel (25,6 %) aus Marokko (Statistisches
Bundesamt 2018b: Tab. 2). Betrachtet man nur die aus-
landischen Staatsangehdrigen, stellen Marokkanerinnen
und Marokkaner ebenfalls die groRte Gruppe dar, gefolgt
von Nigerianerinnen und Nigerianern und Tunesierinnen
und Tunesiern (Tab. A.1). Die vergleichsweise hohe Zahl
von Zugewanderten aus Nordafrika 13sst sich vor allem
auf die Zuwanderung von sog. Gastarbeiterinnen und
-arbeitern in den 1960er Jahren zuriickfihren: 1963 wur-
de ein Anwerbeabkommen zwischen der Bundesrepublik
und Marokko unterzeichnet; 1965 folgte Tunesien, das
allerdings mit Blick auf die Zahl der angeworbenen Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer eher unbedeutend
blieb. Entgegen dem urspriinglich vorgesehenen Rota-
tionsprinzip blieben einige der Angeworbenen im Land;
viele holten spater Familienangehérige nach (s. auch
Kap. A.5.2.4), sodass sich durch den Familiennachzug die
Zahlen sukzessive erhohten.

O Die afrikastammige Bevélkerung in Deutsch-
land ist sehr jung: Das durchschnittliche Alter liegt bei
29,7 Jahren und damit noch unter dem Durchschnittsal-
ter aller Personen mit Migrationshintergrund (35,4 Jah-
re) sowie deutlich unter dem der Gesamtbevélkerung
(44,1 Jahre). Mit knapp 60 Prozent sind Manner unter den
aus Afrika zugewanderten Personen in Deutschland Gber-
reprasentiert (Statistisches Bundesamt 2018b: Tab. 2).



@ Hinsichtlich des Qualifikationsniveaus zeigt sich
ein polarisiertes Bild. Auf der einen Seite sind unter
den Zugewanderten aus Afrika besonders viele Hoch-
qualifizierte: 21,7 Prozent derjenigen, die nicht mehr in
Ausbildung sind, haben einen akademischen Abschluss -
mehr als in der Bevélkerung ohne Migrationshintergrund
(19,3%). @ Auf der anderen Seite verfiigen Gber
50 Prozent nicht iiber einen berufsqualifizierenden Ab-
schluss, das sind mehr als dreimal so viele Personen
wie in der Gruppe ohne Migrationshintergrund (13,1 %)
(Statistisches Bundesamt 2018b: Tab. 9).

Die Zugewanderten aus afrikanischen Staaten, die
heute in Deutschland leben, kamen auf unterschiedlichen
Wegen ins Land: Rund 12 Prozent wanderten nach eige-
nen Angaben fir ein Studium oder eine Ausbildung zu,
vor allem aus Nordafrika (s. Kap. A.5.2.2). Ebenfalls rund
12 Prozent kamen zur Erwerbstatigkeit (s. Kap. A.5.2.1).
Rund ein Viertel kam nach eigenen Angaben aus huma-
nitaren Grinden nach Deutschland; bei den Personen aus
Subsahara-Afrika trifft dies sogar auf rund 40 Prozent zu
(s. Kap. A.5.2.3). Die grofite Gruppe - rund 35 Prozent -
kam aus familidren Grinden nach Deutschland, reiste
also zu bereits in Deutschland lebenden Familienange-
horigen nach (s. Kap. A.5.2.4) (Statistisches Bundesamt
2018b: Tab. 19).3®

MIGRATION AUS AFRIKA NACH DEUTSCHLAND

38 Die Zugewanderten wurden riickblickend nach ihrem Hauptmotiv fir die Zuwanderung gefragt. Der hier genannte Grund muss sich nicht mit dem

gegeniber den Behorden angegebenen Aufenthaltszweck decken.
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B. ursachen und Folgen von Migration:
Kontextbedingungen und Wechsel-
wirkungen auf dem afrikanischen

Kontinent

So divers und mannigfaltig die Migration in und aus
Afrika ist, so divers und mannigfaltig sind die Motive,
Determinanten und strukturellen Kontextbedingungen
der Wanderung. Teil B des Gutachtens fasst zunachst
Forschungsergebnisse zu den zentralen Determinanten
von Migration zusammen (s. Kap. B.1). Dabei geht es
zundchst darum, verbreitete Annahmen zu Push-Fakto-
ren kritisch zu reflektieren, um die Heterogenitat von
Wanderungsmotiven in den verschiedenen Landern Afri-
kas hervorzuheben. Beleuchtet wird das Zusammenspiel
von okonomischen, politischen, demografischen und
Umweltfaktoren, aber auch die Rolle von sozialen Netz-
werken und kulturellen Aspekten. Das Wanderungsge-
schehen aus afrikanischen Staaten nach Europa Idsst sich
nicht einfach nur auf Einkommensunterschiede zwischen
Herkunfts- und Zielregionen zurickfihren. Ebenfalls eine
wichtige Rolle spielen z.B. Konflikte und Instabilitat in
den Herkunftslandern, die zu Perspektivlosigkeit fihren
konnen. Migrationsentscheidungen hangen zudem auch
eng mit bestehenden sozialen Netzwerken zusammen.
Gibt es bereits Bezugspunkte im zukinftigen Zielland,

kann das die Kosten und Risiken einer Wanderung er-
heblich abmildern.

Dariber hinaus widmet sich dieser Teil des Gutachtens
der Frage, welche Folgen Migration fir die Herkunftslan-
der hat (s. Kap. B.2). Dabei setzt sich das Kapitel zum
einen kritisch mit der sog. Braindrain-Hypothese ausei-
nander. In einigen Landern kommt es zu Engpassen, vor
allem im Gesundheitswesen, wenn durch die Abwande-
rung von Fachpersonal die Bereitstellung wichtiger staat-
licher Dienstleistungen fiir die einheimische Bevdlkerung
gefdhrdet wird. Allerdings ist die Datenlage bisher unzu-
reichend, um die Auswirkungen von Fachkraftemigration
aus und in verschiedene afrikanische Lander adaquat
zu verstehen. Zum anderen beleuchtet das Kapitel die
oft positiven Auswirkungen von Abwanderung durch fi-
nanzielle Rickiberweisungen und den Transfer sozialer
Normen. Einen Braingain kénnen Emigrationsbewegun-
gen bewirken, indem mit Transferzahlungen zuriick ins
Herkunftsland Teile des Lebensunterhalts, die Ausbildung
von zuriickbleibenden Familienmitgliedern oder Unter-
nehmensgriindungen vor Ort finanziert werden.



~B.1

Kontextbedingungen und Hintergriinde von Migration
auf dem afrikanischen Kontinent

Inhalt und Ergebnisse in Kiirze

(Internationale) Migration wird von komplexen Faktoren beeinflusst. Okonomische Aspekte, Konflikte und politische
Instabilitat, aber auch demografische Entwicklungen, Klima- und Umweltverdanderungen sowie soziale Netzwerke
konnen individuelle Wanderungsentscheidungen stark pragen. Auf dem afrikanischen Kontinent sind die Bedingun-
gen regional sehr unterschiedlich; allen afrikanischen Regionen ist jedoch gemein, dass bei Migration meist mehrere
Faktoren zusammenspielen.

Okonomische Faktoren sind oft eine wichtige, aber keine hinreichende Voraussetzung fiir Migration. Zwar bestehen
zwischen afrikanischen und europaischen Landern bis heute eklatante Unterschiede hinsichtlich der wirtschaftlichen
Entwicklung. Wanderungsentscheidungen lassen sich aber nicht allein durch durchschnittliche Einkommensunterschie-
de zwischen Herkunfts- und Zielregionen erklaren. Zunehmende wirtschaftliche Ungleichheit innerhalb der Herkunfts-
lander spielt z.B. auch eine Rolle. Zugleich ist zu beriicksichtigen, dass besonders in drmeren afrikanischen Staaten
internationale Migration fir viele Menschen aus finanziellen Grinden kaum infrage kommt. Neben 6konomischen
sind auch politische Faktoren relevant: Viele afrikanische Lander sind gepragt von Konflikten und politischer Instabi-
litat. Ob ein Land verlassen wird, kann auch damit zusammenhangen, wie seine politische Situation und Perspektive
bewertet wird und ob sich im gegebenen politischen Rahmen private und 6ffentliche Ziele verwirklichen lassen. Doch
ahnlich wie 6konomische wirken auch politische Faktoren und Kontexte nicht nur in eine Richtung, denn autokratische
Regime und Konflikte kdnnen Migration auch erschweren. Demografische und umweltbedingte Faktoren wirken sich
ebenfalls fordernd - und manchmal auch hemmend - auf das Wanderungsgeschehen aus. Sie beeinflussen Migra-
tionsentscheidungen vor allem indirekt, etwa indem sie die Lage am Arbeitsmarkt verscharfen oder die Verfigbarkeit
natirlicher Ressourcen wie Nahrung oder Trinkwasser beschranken. Durch Verwandtschaftsverhdltnisse und Freund-
schaften stehen Migrantinnen und Migranten zudem in Verbindung mit (noch) nicht gewanderten Individuen. Solche
Netzwerkbeziehungen erhéhen die Wahrscheinlichkeit, dass bislang noch nicht gewanderte Personen eine Migration
in Betracht ziehen, denn sie mindern die Kosten und Risiken einer Migration. Durch weitreichende Netzwerke kann
Migration sich verstetigen und zu einem Bestandteil lokaler Kulturen werden.

In der Migrationsforschung besteht Konsens dariiber,
dass Wanderungsentscheidungen meist auf einem gan-
zen Biindel von Faktoren beruhen und sich individuelle
Motive und Kontextbedingungen auf der Makro- und der
Mesoebene berlagern (s. Massey et al. 1998: 15; vql.
auch SVR 2018: 23-28). @ Migration ist insofern das
Ergebnis eines dynamischen Zusammenspiels von in-
dividuellen Entscheidungen und Haushaltsstrategien,
Faktoren wie Sprache und geografischer Entfernung,
ethnischen Netzwerken und strukturellen politischen,
okonomischen und weiteren Rahmenbedingungen
im Herkunfts- und Zielland. Potenzielle Migrantinnen
und Migranten missen sowohl iber Ambitionen als
auch aber (z.B. finanzielle) Ressourcen verfiigen, um zu
migrieren (Flahaux/de Haas 2016: 4).

Sowohl auf EU- als auf UN-Ebene ist die Ursachen-
forschung im Kontext von Migration ein zentraler Be-
standteil aktueller Agenden (vgl. COM(2015)240; UNHCR
2018d). Auch das wissenschaftliche Interesse an Migra-
tionsursachen hat seit 2015 stark zugenommen, ins-
besondere mit Blick auf Fluchtmigration (vgl. Schraven
2019). Das Interesse an den sog. root causes von Migra-
tion, d.h. ihren zentralen Ursachen, entspringt nicht zu-
letzt dem Wunsch, diese durch verschiedene Instrumen-
te und MaBnahmen beeinflussen und steuern zu kénnen.
Wie Kap. A.2 zeigt, wandert der GroBteil der afrikanischen
Migrantinnen und Migranten innerhalb Afrikas, meist
sogar innerhalb des eigenen Landes oder der eigenen
Region. Im Folgenden steht die internationale Migration
aus afrikanischen Landern nach Europa im Mittelpunkt.
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KONTEXTBEDINGUNGEN UND HINTERGRUNDE VON MIGRATION AUF DEM AFRIKANISCHEN KONTINENT

Info-Box 3 Unterscheiden sich Migrantinnen und Migranten in Bezug
auf ihre Qualifikation von den Menschen, die in den
Herkunftslandern bleiben?

Neben der Frage, welche Faktoren fir Migrationsbewegungen relevant sind, wird in der Literatur eingehend
diskutiert, ob und ggf. inwiefern sich Migrantinnen und Migranten von der nicht migrierenden Bevdlkerung
unterscheiden. Der einschldgige Fachterminus fir die Beschreibung solcher Unterschiede ist Selbstselektion.
Ein stabiles Ergebnis zahlreicher theoretischer Modelle ist folgendes: Migrantinnen und Migranten mit geringer
Qualifikation oder einer geringen Risikoneigung wandern haufig aus Landern mit sehr ungleichen Einkommen
in Lander mit hoherer Einkommensgleichheit - die in der Regel durch sozialstaatliche MaBnahmen und eine
entsprechende Besteuerung erzeugt ist. Uberdurchschnittlich qualifizierte Migrantinnen und Migranten zieht
es eher in Lander mit ungleichen Einkommensstrukturen und hohen Verdienstaussichten fir diese Gruppe -
und damit in Lander, in denen die Primarverteilung der Einkommensverhaltnisse nur in geringem Umfang
durch wohlfahrtsstaatliche MaBnahmen oder die Steuerpolitik korrigiert wird (s. dazu grundlegend Roy 1951;
Borjas 1987; Briicker et al. 2012; fiir einen Uberblick s. SVR 2018: 26-27). Vor allem in Léndern mit eher ho-
hen Sozialleistungen wird daher oft befiirchtet, dass ein gut ausgebauter Wohlfahrtsstaat gering qualifizierte
Zuwanderer und Zuwanderinnen anzieht (vgl. Bauer 2002); das lasst sich empirisch jedoch nicht eindeutig
bestatigen (vgl. Briicker et al. 2012: 88; Pedersen/Pytlikova/Smith 2008: 1181). Mit Blick auf den Einfluss des
Sozialstaats auf die jingere irrequlare Migration und Fluchtmigration legen Analysen nahe, dass bei der Wahl
des Ziellands, die im Rahmen des Migrationsvorgangs ansteht, auch die jeweilige Arbeitsmarkt-, Steuer- und
Sozialpolitik der Zielldnder eine nicht unerhebliche Rolle spielt (vgl. Kap. B.1.1).

In afrikanischen Landern ist die Einkommensungleichheit deutlich hoher als in den europaischen Wohlfahrts-
staaten. Demnach miissten Migrantinnen und Migranten aus afrikanischen Landern, die es nach Europa zieht,
eher niedrig qualifiziert sein. Entscheiden Migrantinnen und Migranten aus Landern mit hoher Einkommensun-
gleichheit aber nicht nur nach ékonomischen Faktoren, sondern werden durch Konflikte vertrieben, verandert
sich das Bild: Menschen aus Asien und Afrika, die nach eigenen Angaben vor Konflikten und Vertreibung
nach Europa fliehen, sind im Vergleich zu den Menschen in ihren Herkunftslandern in Bezug auf Bildung
positiv selbstselektiert, d.h. sie sind besser qualifiziert und haben héhere Bildungsabschliisse, obwohl sie in
Ziellander mit hoher Einkommensgleichheit ziehen. Das ist zum Teil dadurch zu erklaren, dass sich der Ertrag
des Humankapitals, den besser Gebildete in konfliktgepragten Herkunftslandern erwarten, durch das dortige
Risiko relativiert. In egalitdreren europdischen Landern ist zwar der zu erwartende Ertrag geringer, das wird
aber durch den Frieden aufgewogen. Dieser Effekt zeigt sich bei Flichtlingen geschlechteriibergreifend. Bei
irreqularen Migrantinnen und Migranten, die nicht vor Konflikten, sondern aus 6konomischen Griinden flie-
hen, ist das nicht der Fall: In dieser Gruppe sind nur die Frauen positiv selektiert, die Manner dagegen nicht.
Die Geschlechterunterschiede erklaren sich moglicherweise durch institutionelle Diskriminierung von Frauen
in den Herkunftslandern: Dort profitieren hoher gebildete Frauen von ihren Fahigkeiten deutlich weniger als
gebildete Manner. Damit ist Europa fiir sie als Ziel attraktiver (Aksoy/Poutvaara 2019b: 4-6).3°

Eine andere Studie befragt afrikanische Migrantinnen und Migranten, die sich - zum Teil schon seit Lange-
rem - irrequldr in Europa aufhalten. Sie kommt zu dem Ergebnis, dass diese Gruppe insgesamt im Hinblick auf
Bildung positiv selektiert ist. Danach sind sowohl die befragten Manner als auch die Frauen durchschnittlich
besser gebildet als die Menschen in ihren Herkunftslandern. Bei den Frauen ist der Unterschied jedoch deutlich
starker ausgepragt: Laut den Ergebnissen der Studie haben sich irrequlér in Europa lebende Migrantinnen aus
Afrika im Durchschnitt mehr als finf Jahre langer gebildet als der Durchschnitt der Frauen in ihren jeweiligen
Herkunftslandern (UNDP 2019b: 32).

39 Dieses Muster der Selbstselektion bleibt auch bestehen, wenn man nicht irrequlare Migrantinnen und Migranten und Flichtlinge nach ihren Wan-
derungsmotiven kategorisiert, sondern die Profile von Migrantinnen und Migranten aus stark konflikthaften Landern (oft Fliichtlinge) mit denen
von (oft irreguldren) Migrantinnen und Migranten aus weniger konflikthaften Landern vergleicht: Auch innerhalb ein und desselben Landes wurde
diese Form der Selbstselektion nachgewiesen.
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Sie ist zwar zahlenmaRig weniger bedeutsam, weist je-
doch im Hinblick auf ihre zentralen Ursachen und Trei-
ber* viele Parallelen zur afrikanischen Binnenmigration
auf. Auch fir diesen Teil des Gutachtens gilt, dass nicht
der Anspruch erhoben wird, die Ursachen der Migration
in und aus afrikanischen Landern vollstandig und in ihren
wechselseitigen Interdependenzen erklaren zu kénnen.

Migration kann tempordr oder dauerhaft ausfallen,
sie kann freiwilliger oder unfreiwilliger Natur sein, und
sie kann aus der Perspektive der Aufnahmeregion reqular
oder irrequldr erfolgen.*" @ Nicht immer ist Migration
ein Prozess, der zielgerichtet von einem Herkunfts-
zu einem Zielland verlduft. In manchen Féllen dauert
er monate- bzw. jahrelang an und wird zwischendurch
(mehrfach) unterbrochen.”? Die Ursachen hinter den ver-
schiedenen Migrationsbewegungen sind vielfdltig. So
gibt es eine Reihe von Ursachen oder Rahmenbedingun-
gen, die sowohl requldre als auch irrequlére Migration be-
einflussen konnen, allen voran mangelnde 6konomische
Perspektiven oder politische Unsicherheit (Kuschminder/
de Bresser/Siegel 2015: 13).** Selbst bei Fluchtmigration
lassen sich nur bedingt Faktoren wie Konflikte und Verfol-
gung als alleinige Ursachen isolieren. Denn in der Realitét
der Migrationsdynamiken - Flucht eingeschlossen - sind
oft politische, wirtschaftliche, soziale und weitere Fak-
toren miteinander verwoben (lonesco/Mokhnacheva/
Gemenne 2017: 16). Vermeintliche Gegensatzpaare
wie ,Wirtschaftsmigration” und ,Asylsuche” sind da-
her nicht differenziert genug, um die Wirklichkeit hin-
reichend genau abzubilden (Cummings et al. 2015:
24).* Es ist nicht immer mdglich, die eine Haupt-
ursache von Migrationsbewegungen zu identifizieren.

Muster lassen sich aber bei einzelnen Gruppen in
bestimmten Szenarien erkennen, z.B. bei Migrantinnen

und Migranten, die iber die Mittelmeerrouten von Af-
rika nach Europa gelangen. Befragte aus Algerien oder
Marokko, die zwischen 2015 und 2016 iber die zent-
rale oder die 6stliche Mittelmeerroute nach Europa ge-
langten, nannten fast alle als Hauptgrund dkonomische
Motive. Bei den Befragten aus Eritrea oder dem Sudan
dominierten dagegen als Hauptursache Konflikte und
Verfolgung im Herkunftsland; bei jenen aus dem Senegal
oder Ghana wiederum war das Verhaltnis dieser beiden
Hauptgrinde ausgewogener (Aksoy/Poutvaara 2019a:
39). Auch gemaR einer weiteren Befragung von (irrequ-
laren) Migrantinnen und Migranten und Fliichtlingen in
Afrika ist davon auszugehen, dass sich die Motive natio-
nal und regional unterscheiden (Abb. B.1).* Eine weitere
aktuelle Studie befragt irrequldr in Europa lebende affri-
kanische Migrantinnen und Migranten retrospektiv nach
ihren Wanderungsgrinden. Hier nennen die Befragten
als Hauptgrund Gberwiegend 6konomische Motive, da-
riber hinaus aber u.a. auch familidre Grinde, bessere
Bildungsmaglichkeiten oder das Streben nach mehr per-
sonlicher Freiheit (UNDP 2019b: 41). Solche Ergebnisse
schlieBen aber nicht aus, dass neben den genannten
Hauptgriinden (viele) weitere Faktoren Migrationsent-
scheidungen beeinflussen.

Um die zahlreichen maglichen Einflisse auf Ent-
scheidungen fir oder gegen eine Wanderung zu erfas-
sen, werden verschiedene Analyseebenen bericksich-
tigt: Makro-, Meso- und Mikroebene. Diese konnen je
nach Landerkontext‘ und Form der Migration variieren
bzw. unterschiedlich stark ins Gewicht fallen. Mdogli-
che Ursachen von Migration auf der Makroebene sind
gesamtwirtschaftliche Parameter, wirtschaftliche Un-
gleichheit, bewaffnete Konflikte, instabile und auto-
kratische Regierungen, fehlende Systeme sozialer
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Als Ursachen werden im Folgenden grundlegende Kontextkonstellationen bezeichnet, die zu Migrationsentscheidungen fiihren kénnen. Dazu zéh-
len z.B. die ungleiche Verteilung von Lebenschancen, Umweltzerstorung oder auch repressive politische Regime. Von Treibern wird gesprochen,
wenn Migration unmittelbar auf konkrete politische und wirtschaftliche Krisen, Regimewechsel oder Phanomene wie Durren und Uberschwem-
mungen zuriickgefihrt werden kann (Faist/Gehring/Schultz 2019: 13).

Allerdings wird die Sinnhaftigkeit solcher Dichotomien bzw. Kategorisierungen in den Sozialwissenschaften kritisch hinterfragt (vgl. z.B. Faist/
Gehring/Schultz 2019: 19-20).

Dies gilt z.B. haufig fur irrequlére Migration und Fluchtmigration. Mit Blick auf die Ursachen der Migration ist es in solchen Féllen hilfreich, zwischen
migrationsauslosenden Faktoren im Herkunftsland und solchen im Transitland zu differenzieren. Denn die Ursachen der primaren Migrationsent-
scheidung kénnen von denen einer sekunddren Migrationsentscheidung abweichen. So kdnnen Menschen aus 6konomischen Motiven aus ihrer
Heimat in ein Land migrieren, das sie spater aufgrund von Gewalt oder drohender Verfolgung verlassen missen (Crawley et al. 2016: 42-45).
Zugleich spielt aber z.B. der Einfluss von Schmugglernetzwerken ausschlieBlich bei Formen von Migration eine Rolle, die auBerhalb der gesetzlich
vorgesehenen Rahmen erfolgen.

Nicht zuletzt deshalb wird ein weiteres Gegensatzpaar zunehmend kritisch gesehen, namlich freiwillige und erzwungene Migration. Diese beiden
Kategorien gelten heute zum Teil weniger als dichotom, manche verstehen sie eher als Endpunkte eines Spektrums (Horwood/Forin/Frouws
2018: 80).

Ergebnisse zu Migrationsgriinden, die auf Umfragen beruhen, konnen nicht zuletzt dadurch beeinflusst sein, wie die entsprechenden Angaben
erhoben werden - z.B. ob in einer Befragung Mehrfachnennungen méglich sind oder nicht. Auch ob tatsachliche Migrantinnen und Migranten aus
Afrika in Europa befragt werden oder Menschen in Afrika, die einen eventuellen Migrationswunsch noch nicht in die Tat umgesetzt haben, kann
zu unterschiedlichen Ergebnissen fihren.

Beispielsweise unterscheidet sich die Gewichtung der Faktorenkonstellationen zwischen Landern mit niedrigem, mittlerem und hohem Einkom-
men (vgl. Natale/Migali 2018). Typologien, die speziell die Lénder des afrikanischen Kontinents in den Blick nehmen, unterscheiden zum Teil noch
mehr Ldndergruppen (vgl. Kappel 2017).
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Abb. B.1 Zentrale Wanderungsmotive von (irrequldren) Migrantinnen und Migranten und Fliichtlingen aus
ost- und westafrikanischen Landern mit dem Ziel Europa (EU28) 2017-2019

100%
80%
60% -
40% ~
20% ~ 40
22 )0
8 > 11| 12 3 3
0% - . e
okonomische Gewalt und personliche Mangel an Mangel an alle um mich sonstige Grinde/
Grinde generelle und/oder sozialen Dienst- Rechten im herum verlieRen keine Antwort
Unsicherheit familidre leistungen/ Herkunftsland die Gegend,
Grinde schlecht regiertes also wollte ich
Land auch migrieren
M ostafrika I Westafrika

Anmerkung: Die hier abgebildeten 4Mi-Daten des Mixed Migration Centre sind nicht reprasentativ. Sie wurden auf Hauptmigrationsrouten in
Afrika erhoben und geben daher die Sichtweisen von (irreguldren) Migrantinnen und Migranten und Flichtlingen wieder, die sich (noch) auf
dem afrikanischen Kontinent befinden. Im Rahmen der hier prasentierten Analyse wurden nur die Antworten von Befragten aus Ostafrika
(n=933) und Westafrika (n=4.349) bertcksichtigt, die im Interview als angestrebtes Ziel ihrer Wanderung ein europdisches Land (EU28)
angaben - das waren bei Ostafrika 30 Prozent, bei Westafrika 39 Prozent der Befragten. Die Mehrheit der Befragten aus Ostafrika stammt aus
Athiopien, Eritrea und Somalia. Bei jenen aus Westafrika zéhlen zu den haufigsten Herkunftslandern Nigeria, Guinea, Cote d’Ivoire, Ghana,
Burkina Faso und der Senegal. Mehrfachnennungen waren maglich. Die hier aufgefiihrten Grinde sind nicht gleichzusetzen mit den Motiven
der (irreguldren) Migrantinnen und Migranten und Flichtlinge, die sich tatsachlich in Europa aufhalten.

Quelle: Mixed Migration Monitoring Mechanism Initiative 2019; eigene Berechnung; eigene Darstellung

Absicherung sowie demografische und umweltbedingte
Faktoren.*

Auf der Mesoebene ist die Einbettung von wande-
rungswilligen Menschen in soziale Netzwerke einzube-
ziehen (Haug/Sauer 2006: 26; vgl. Massey et al. 1998).
Kénnen Menschen beispielsweise auf ein in einem Ziel-
land bestehendes Familiennetzwerk zuriickgreifen, er-
hoht dies die Wahrscheinlichkeit von Wanderung. Denn
es senkt die psychischen und 6konomischen Kosten der
Migration und erhéht die Anreize zu migrieren, etwa

weil die Chancen steigen, im Zielland zligig(er) Arbeit zu
finden (Europaische Kommission 2018e).® Der Einfluss
von Netzwerken kann dazu beitragen, dass bestimm-
te Migrationsrouten sich im Laufe der Zeit verstetigen.
Ebenfalls auf der Mesoebene anzusiedeln sind mégli-
che Folgen relativer Deprivation, die migrationsférdernd
wirken kann, wenn bestimmte Bevolkerungssegmente
ihren Lebensstandard gemessen an dem internationaler,
aber auch lokaler Vergleichsgruppen als defizitar wahr-
nehmen (s. de Haas et al. 2019: 897).

47 Besonders irreguldre Migration und Flucht werden haufig auf die in Europa vorherrschenden Lebensbedingungen zuriickgefihrt, die sowohl unter
okonomischen als auch unter politischen Gesichtspunkten exorbitant besser sind. Eine solche Makroebenen-Logik kann zwar einen Teil der Migra-
tion aus dem - und innerhalb des - afrikanischen Kontinent(s) erklaren. In manchen Landern Ostafrikas - z.B. dem Siidsudan oder Somalia - sind
bewaffnete Konflikte sowie extreme Armut wichtige Treiber von Migration (vgl. Mixed Migration Centre 2018: 16; Marchand/Reinold/Dias e Silva
2017). Dennoch lassen sich diese und weitere Lander Ostafrikas in Bezug auf Migrationsursachen nicht Gber einen Kamm scheren. Denn bereits
auf der Makroebene sind trotz vieler Gemeinsamkeiten - z.B. eine schlechte humanitére Lage und mangelnde wirtschaftliche Entwicklung - die
Ursachen von Migration unterschiedlich gewichtet und jedes dieser Lander verfigt iber einen individuellen Migrationskontext.

48 In diesem Zusammenhang in den Blick genommen wird auf der Mesoebene auch der rapide ansteigende Zugang zu Informationen (s. Triandafyl-

lidou 2018: 7).
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Abb. B.2 Das Zusammenspiel verschiedener Faktoren bei Migrationsentscheidungen

Makroebene:

1.B. Arbeitsmarkt,
Umweltver-
anderungen,

Situation im Konflikte

Herkunfts- oder
Transitland

Quelle: SVR; eigene Darstellung

Auf der Mikroebene - der individuellen Ebene - wer-
den die Kosten-Nutzen-Abwagungen u.a. von demogra-
fischen Faktoren wie Alter, Geschlecht, (Aus-)Bildungs-
grad, Gesundheit, vorhandenen Sprachkenntnissen und
ethnischer Zugehérigkeit beeinflusst (Carbone 2017: 14~
15). Beispielsweise wandern &ltere Menschen seltener
als jungere, da sie von einer Migration nicht mehr iber
einen nennenswerten Zeitraum profitieren wirden, und
Wanderungen von Hochgebildeten unterscheiden sich
von denen niedrig gebildeter Menschen.” Neben den
notigen finanziellen Ressourcen haben Migrantinnen und
Migranten in der Regel eine intrinsische Motivation zur
Migration. Eine wichtige Rolle spielen auch persénliche
Aspekte wie mentale Starke, Ausdauer und intellektuelle
Fahigkeiten, um eine Wanderung effektiv planen zu kon-
nens (s. UNDP 2019b: 47).

© Die Vielzahl der Einflussfaktoren und ihr komple-
xes Zusammenspiel verdeutlichen, wie schwer Migra-
tion zu erklaren ist. Entsprechend lassen sich kinftige
Wanderungen nicht einfach modellieren und vorhersa-
gen (Abb. B.2), und entsprechend miissen politische
Steuerungsmechanismen auf verschiedenen Ebenen

Faktoren:

7.B. Netzwerke,

Mikroebene:
1.B. Alter,
Geschlecht,
Bildung

>

Wanderungsentscheidung

Mesoebene:

relative
Deprivation

Situation im

Zielland

ansetzen. Der hier geleistete kursorische Uberblick lasst
erkennen, dass es nicht maglich ist, die vielseitigen Ur-
sachen fir Migration und ihr Zusammenspiel auf dem
afrikanischen Kontinent in Ganze darzustellen - einem
Kontinent mit rund 1,3 Milliarden Einwohnerinnen und
Einwohnern und 54 souveranen Staaten mit teils jahr-
hundertealten Binnen- und Auswanderungskulturen.
Stattdessen werden im Folgenden ausgesuchte Ursachen
der verschiedenen Analyseebenen erldutert, die in der
qualitativen und quantitativen Migrationsforschung als
zentrale Ursachen von internationalen Migrationsbewe-
gungen in und aus Afrika identifiziert wurden. Ein be-
sonderes Augenmerk liegt dabei auf der Migration aus
Afrika nach Europa.

B.1.1 Okonomische Faktoren

Iwischen afrikanischen und europdischen Landern be-
stehen bis heute eklatante wirtschaftliche Unterschie-
de: Europaische Volkswirtschaften sind im Vergleich zu
denen zahlreicher afrikanischer Lander erheblich leis-
tungsfahiger.>” Wie sich der materielle Wohlstand zwi-
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49  Zugleich ist zu berticksichtigen, dass Faktoren der Makroebene sehr unterschiedliche Effekte auf der Mikroebene erzeugen kdnnen: LGBTIQ-Perso-
nen (Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender, Intersex and Queer) beispielsweise sind in Landern, die Menschen aus Griinden der sexuellen Ausrichtung
und Geschlechtsidentitat diskriminieren oder bestrafen, weitaus groReren Risiken ausgesetzt als die allgemeine Bevélkerung. Dasselbe gilt fur
bestimmte religiose Minderheiten in Ldndern, in denen terroristische Vereinigungen wie der Islamische Staat oder Boko Haram aktiv sind.

50 Wanderungsentscheidungen sind meist keine Ad-hoc-Reaktion auf prekare Zustande, sondern eine berlegte, geplante und rationale Strategie von
Familien und Haushalten, um ihre Lebenssituation zu verbessern (UNECA 2017: 5; Stark 1991; Stark/Lucas 1988).

51 Okonomische Erkldrungsansatze sind nach wie vor hochst relevant, um bestimmte Migrationsentscheidungen und Migrationsbewegungen zu
beschreiben (Haug/Sauer 2006). Die Entwicklung weiterer theoretischer Ansétze hat aber dazu gefthrt, dass zur Erkldrung von Wanderungsbe-
wegungen zunehmend auch nichtékonomische Faktoren herangezogen werden. Okonomische Faktoren sind meist eine notwendige, aber keine
hinreichende Voraussetzung fur Migration (Massey et al. 1998: 10).

49
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Abb. B.3 Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt 2018 in Afrika und Europa in US-Dollar

50.000
45.000
40.000
35.000
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Subsahara-
Afrika

Afrika gesamt

M Bruttoinlandsprodukt pro Kopf

Nordafrika

Osteuropa Europa gesamt  Westeuropa

B Kaufkraftbereinigtes Bruttoinlandsprodukt pro Kopf

Anmerkung: Abweichend von der in Abb. A.1 erfolgten Einteilung der afrikanischen GroBregionen nach der Praxis der Vereinten Nationen
fassen die hier verwendeten Daten des Internationalen Wahrungsfonds nur Algerien, Agypten, Marokko, Libyen und Tunesien unter die
Region Nordafrika. Subsahara-Afrika umfasst alle tbrigen afrikanischen Lander.

Quelle: IMF 2019; eigene Darstellung

schen Europa und Afrika unterscheidet, 13sst sich am
Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf darstellen: Dieses
ist in westeuropaischen Staaten durchschnittlich etwa
27-mal so hoch wie in den Staaten Subsahara-Afrikas;
das kaufkraftbereinigte Bruttoinlandsprodukt pro Kopf
liegt durchschnittlich etwa 11-mal so hoch (Abb. B.3).?
Angesichts dieser Unterschiede ist die Vermutung nahe-
liegend, dass besonders Menschen aus drmeren afrika-
nischen Landern sich von Europa hohere Gehalter, einen
héheren Lebensstandard und eine (bessere) Absicherung
ihrer Familien versprechen.>

Mit Blick auf die Migration von Afrika nach Europa
fallt jedoch auf, dass nach Europa in der Summe bisher
nicht primar Menschen aus den vielen subsaharischen
Landern kommen, von denen viele besonders von Armut
betroffen sind. Vielmehr sind es vor allem Menschen aus

den sechs nordafrikanischen Landern, die - zumindest
im Vergleich zum subsaharischen Raum - in der Regel
wohlhabender und urbaner sind und nicht zuletzt auch
geografisch naher an Europa liegen (vgl. Flahaux/de
Haas 2016; s. Teil A). Denn (internationale) Migration
setzt gemaR dem auf empirischen Beobachtungen ba-
sierenden Konzept des migration hump (s.u.) auch fi-
nanzielle Ressourcen voraus. Entsprechend zéhlen in der
Regel auch nicht Lander mit niedrigen, sondern solche
mit mittleren Einkommen zu den Herkunftslandern inter-
nationaler Migrantinnen und Migranten (de Haas et al.
2019: 894). In den Staaten stdlich der Sahara lieR die Ar-
mut transkontinentale Migration lange nur sehr begrenzt
zu. In den letzten Jahren sind die betreffenden Zahlen
aber gestiegen.*

52 Die Bruttoinlandsprodukte heterogener Regionen geben zwar nur einen Gesamteindruck, der notgedrungen eklatante Unterschiede auf regionaler
und nationaler Ebene Ubergeht. Beispielsweise ubertrifft das Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt Siidafrikas den subsaharischen und den nordafrika-
nischen Durchschnitt um ein Vielfaches. Dies ist einer von vielen Grinden, weshalb Stdafrika auch ein bedeutendes Einwanderungsland ist

(s. Kap. A.2.2.2).

53 Entscheidend ist dabei das diskontierte Lebenseinkommen, das eine Person im Zielland im Vergleich zum Herkunftsland erwarten kann. Das
wiederum bestimmt sich nach dem erwarteten Lohn und der Wahrscheinlichkeit, eine Beschaftigung aufnehmen zu kénnen. Denn Migration ist
unter 6konomischen Gesichtspunkten nur dann sinnvoll, wenn die aus der Wanderung resultierenden Ertrége die anfallenden - finanziellen und
psychologischen - Kosten tbertreffen (vgl. Bauer/Haisken-DeNew/Schmidt 2005: 116).

54 Die europdischen Zielregionen subsaharischer Migrantinnen und Migranten sind zudem diverser geworden: Neben den ehemaligen Kolonial-
madchten, z.B. Frankreich oder dem Vereinigten Kénigreich, migrieren sie heute auch in zahlreiche weitere europdische Lander, darunter auch

Deutschland (Aresin et al. 2019; s. Kap. A.4.1).
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Info-Box 4 Libyen als Beispiel fir innerafrikanische Wirtschaftsmigration

Wie in Kap. A.2 dargestellt, ist der GroRteil der afrikanischen Migration intrakontinental, das heift, Wan-
derungsbewegungen finden vorrangig innerhalb des afrikanischen Kontinents statt. Das gilt auch fir den
Bereich der Arbeitsmigration. Diese hat in Afrika eine lange Tradition, die bis in die Kolonialzeit zurtickreicht
(s. Kap. A.2.2.2). So zieht z.B. Sudafrika Arbeitsmigrantinnen und Arbeitsmigranten an; seine Wirtschaft ist
auch aufgrund von Abwanderung stark auf auslandische Arbeitskrafte angewiesen (Steinbrink 2015). Da-
bei handelt es sich vorrangig um Menschen aus angrenzenden Landern innerhalb der Region, die temporar
zuwandern (ILO 2017: 14).

Ein weiteres Beispiel fur innerafrikanische Arbeitsmigration aus der jingeren Vergangenheit ist Libyen. In der
européischen Offentlichkeit wurde das Land in den letzten Jahren vorrangig als Transitland von Migrantinnen
und Migranten auf dem Weg nach Europa wahrgenommen. Traditionell war es jedoch auch ein wichtiges
Ziel afrikanischer Arbeitsmigrantinnen und -migranten. Ab den 1960er Jahren wuchs hier die Bedeutung der
Olindustrie fur die nationale Wirtschaft, was sich mit der Olpreiskrise 1973 noch verstarkte. Der Bedarf an
Arbeitskraften stieg erheblich und konnte nicht mehr gedeckt werden; das fithrte zur Zuwanderung von niedrig
qualifizierten und unqualifizierten Arbeitsmigrantinnen und -migranten aus Agypten, Tunesien und Marokko,
die groBtenteils temporar ins Land kamen (de Haas 2007a: 11-12). In den 1990er Jahren orientierte sich
das Gaddafi-Regime schlief8lich um auf Subsahara-Afrika und kehrte sich von den umliegenden arabischen
Staaten ab (IOM 2012: 10). Gaddafi prasentierte sich als neue afrikanische Fihrungsperson und versprach
beispielsweise verschiedenen Landern grof8ziigige Entwicklungskooperationen. In diesem Kontext wurden
auch weitreichende MaBnahmen ergriffen, um Arbeitskrafte aus Subsahara-Afrika anzuheuern, etwa durch
entsprechende Anzeigen in lokalen Zeitungen (de Haas 2007a: 15). AuBerdem wurden mehrere bilaterale
Abkommen geschlossen, um den Zuzug von Arbeitskraften zu erleichtern, u.a. mit Niger (Mixed Migration Mo-
nitoring Mechanism Initiative 2017: 2). So entwickelte sich Libyen zu einem bedeutenden Zielland fir Migran-
tinnen und Migranten aus afrikanischen Staaten. Dabei war iber die Jahre eine geografische Ausdehnung
der Herkunftslander zu erkennen: Agypten, Tunesien und Marokko waren die traditionellen Herkunftslander,
dann kamen die geografisch nahe gelegenen Lander Tschad, Niger und Sudan hinzu, die in den 1990er Jahren
dominierten, und schlieBlich weitere Lander Subsahara-Afrikas (Baldwin-Edwards 2006: 313). Wahrend die
nach wie vor in Libyen ansdssigen Arbeitskrafte aus Nordafrika vorrangig im Dienstleistungssektor beschaftigt
waren, arbeiteten subsaharische Arbeitsmigrantinnen und Arbeitsmigranten grotenteils im Bausektor und in
der Landwirtschaft (de Haas 2007a: 15-16).
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Zur genauen Zahl der Arbeitsmigrantinnen und -migranten aus Nordafrika und Subsahara-Afrika in Libyen
gibt es keine gesicherten Informationen, vor allem, weil viele gar nicht registriert sind. Schatzungen fir das
Jahr 2007 reichen von 1,3 bis 2,5 Millionen (de Haas 2007a: 27), das entspricht einem Bevélkerungsanteil
zwischen 22 und 42 Prozent. Bereits im Laufe der 2000er Jahre verscharfte die Regierung jedoch zugleich ihre
Migrationspolitik und wies nicht registrierte Migrantinnen und Migranten aus. So verliefen zwischen 2003
und 2005 fast 1,5 Millionen Menschen das Land (IOM 2012: 9-10). Der Ausbruch des libyschen Birgerkriegs
2011 fihrte erneut zu weitreichenden Riickkehrbewegungen von in Libyen ansdssigen Arbeitsmigrantinnen
und -migranten aus afrikanischen Landern (I0M 2012: 13). Aufgrund seiner Vergangenheit blieb Libyen aber
auch nach Ausbruch des Birgerkriegs ein Zielland fiir afrikanische Migrantinnen und Migranten; allerdings
waren diese Uber die teils chaotischen Zustande im Land mdglicherweise nicht immer hinreichend informiert
oder unterschatzten sie (Crawley et al. 2016: 46). Ende 2019 befanden sich in Libyen nach Schatzungen der
UN mehr als 800.000 Migrantinnen und Migranten (UNDESA 2019a).>° Eine genaue Unterscheidung nach
Zuwanderungsmotiven ist hier nicht mdglich. Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass sich in dieser
Gruppe nach wie vor auch Arbeitsmigrantinnen und -migranten befinden.>

Hierzu gibt es aber abweichende Schétzungen. Die IOM beispielsweise geht fir 2019 nur von 640.000 in Libyen lebenden Migrantinnen und
Migranten aus (IOM 2019b: 22). Zudem zeigen kleinteiligere Analysen nach Herkunftsldndern bzw. Staatsangehorigkeiten der in Libyen erfassten
Migrantinnen und Migranten teilweise groBe Diskrepanzen, was sich maglicherweise auch auf unterschiedliche methodische Herangehensweisen
zurickfihren I3sst. Die Aussagekraft solcher Einteilungen ist deshalb begrenzt.

Der UNHCR vermutet, dass in Libyen im November 2019 etwa 650.000 Migrantinnen und Migranten lebten, von denen 65 Prozent zu Arbeits-
zwecken eingewandert sind (s. Siddeutsche Zeitung 2019).
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Tab. B.1 Arbeitslosigkeit und Erwerbsarmut in Afrika 2017-2020

2017 2018 2019
Afrika gesamt 6,9 % 6,8 % 6,8 %
Nordafrika 11,9% 11,8% 11,8 %
Subsahara-Afrika 5,9 % 5,9 % 5,9 %

2017 2018 2019
Afrika gesamt 33,6 % 33,0 % 32,5%
Nordafrika 1,4% 1,4% 1,3%
Subsahara-Afrika 39,2 % 38,5 % 37,8 %

2017 2018 2019
Afrika gesamt 22,6 % 22,5% 22,4%
Nordafrika 9,5% 9,3% 9,0 %
Subsahara-Afrika 24,9 % 24,8 % 24,7 %

2020 2017 2018 2019 2020
6,8% 32,3 33,0 34,0 34,9
11,7 % 8,7 8,8 9,0 9,1
5,9% 23,6 24,2 25,0 25,9
2020 2017 2018 2019 2020
31,9% 145,3 147,2 149,0 150,6
1,3% 0,9 0,9 0,9 0,8
37,1% 144,4 146,3 148,1 149,8
2020 2017 2018 2019 2020
22,3% 97,8 100,3 102,8 105,3
8,8 % 6,1 6,1 6,0 5,9
24,6 % 91,7 94,3 96,8 99,4

Anmerkung: Die Arbeitslosigkeit in Prozent bezieht sich auf den Anteil der Arbeitslosen an allen am Arbeitsmarkt teilnehmenden Personen Gber
15 Jahren (vgl. ILO 2019: 28). Die Rate der extremen Erwerbsarmut bezieht sich auf den Anteil von arbeitenden Menschen in Haushalten, die mit einem
kaufkraftbereinigten Pro-Kopf-Einkommen oder Pro-Kopf-Verbrauch von weniger als 1,90 US-Dollar auskommen. Die Rate der moderaten Erwerbsarmut
bezieht sich auf den Anteil von arbeitenden Menschen in Haushalten, die mit einem kaufkraftbereinigten Pro-Kopf-Einkommen oder Pro-Kopf-Verbrauch

zwischen 1,90 und 3,20 US-Dollar auskommen.
Quelle: ILO 2019: 29; eigene Darstellung

Informelle Arbeitsverhaltnisse und hohe Arbeitslosigkeit
Die Gestaltung der eigenen wirtschaftlichen Lebenssitu-
ation ist eng verbunden mit den Méglichkeiten auf dem
Arbeitsmarkt. Dass Afrikanerinnen und Afrikaner Arbeit
in Europa suchen, hangt mit der schlechten Arbeits-
marktlage in vielen - jedoch nicht allen - afrikanischen
Staaten und der Nachfrage nach Arbeitskraften in euro-
paischen Staaten zusammen (s. Kap. A.4.1.2). Zugleich
ist daran zu erinnern, dass wirtschaftlich motivierte bzw.
arbeitsmarktorientierte Migration hauptsachlich inneraf-
rikanisch stattfindet, denn in den afrikanischen Regionen
fungieren einzelne besonders starke Volkswirtschaften
als Magneten fir Arbeitsmigrantinnen und -migranten
aus den Nachbarlandern (s. Kap. A.2.2.2; Info-Box 4).

Schatzungen zufolge leben 2020 in Afrika etwa
256 Millionen arbeitende Menschen in (extremer) Armut
(Tab. B.1), rund 97 Prozent davon in Subsahara-Afrika.
Die absoluten Zahlen sind zuletzt jahrlich gestiegen. Das
erklart sich nicht zuletzt dadurch, dass die afrikanische
Bevdlkerung im arbeitsfahigen Alter stark zunimmt und
das Wirtschaftswachstum in vielen afrikanischen Landern
damit nicht Schritt halt (ILO 2019: 28-29).

Viele Menschen in afrikanischen Landern haben in-
formelle Jobs, z.B. ibernehmen sie informelle selbstan-
dige Tatigkeiten oder Zuarbeiten fir Familienangehérige.
Solche Jobs sind in der Regel sehr schlecht bezahlt und
bieten keinerlei soziale Absicherung. Informelle Be-
schaftigungsverhaltnisse sind in Afrika weit verbreitet:
2016 waren Schatzungen zufolge rund 86 Prozent aller
Beschaftigungsverhaltnisse in Afrika informell - rund
72 Prozent, wenn man den Agrarsektor nicht mitberiick-
sichtigt; dabei gibt es deutliche Unterschiede zwischen
Nordafrika (67 % bzw. 56 % ohne den Agrarsektor) und
Subsahara-Afrika (89 % resp. 77 %) (ILO 2018a: 29). Dass
der informelle Sektor im drmeren Subsahara-Afrika so
groR ist, liegt nicht zuletzt daran, dass er fur viele Men-
schen die einzige Mdglichkeit darstellt, ihre Grundver-
sorgung bzw. die ihrer Familien zu gewahrleisten (ILO
2019: 32). Der Anteil der informellen Arbeiterschaft in
Subsahara-Afrika ist der groSte weltweit, auch wenn es
enorme regionale Unterschiede gibt (ILO 2018b: 14).
Dieses Bild spiegelt sich auch in Umfragedaten wider:
Viele Menschen in afrikanischen Landern, die aus oko-
nomischen Beweggrinden (irrequlér) nach Europa aus-
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Abb. B.4 Zentrale 6konomische Motive von (irreguldaren) Migrantinnen und Migranten und Fliichtlingen aus ost-,
zentral- und westafrikanischen Landern mit dem Ziel Europa (EU28) 2017-2019
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Anmerkung: Die hier abgebildeten 4Mi-Daten des Mixed Migration Centre sind nicht reprasentativ. Sie wurden auf Hauptmigrationsrouten in
Afrika erhoben und geben daher die Sichtweisen von (irreguldren) Migrantinnen und Migranten und Fliichtlingen wieder, die sich (noch) auf
dem afrikanischen Kontinent befinden. Im Rahmen der hier prasentierten Analyse wurden von allen Befragten aus Zentralafrika (n=472),
Ostafrika (n=933) und Westafrika (n=4.349) nur die Antworten derjenigen bericksichtigt, die im Interview als angestrebtes Ziel ihrer
Wanderung ein europdisches Land (EU28) angaben. Die Mehrheit der Befragten aus Zentralafrika stammt aus Kamerun und dem Tschad, die
Mehrheit der Befragten aus Ostafrika aus Athiopien, Eritrea und Somalia. Bei den Befragten aus Westafrika zéhlen zu den héufigsten Her-
kunftslandern Nigeria, Guinea, Cote d’Ivoire, Ghana, Burkina Faso und der Senegal. Okonomische Motive fir eine Migration nannten vor allem
die Befragten aus West- und Zentralafrika (93 bzw. 86 %), zu einem geringeren Anteil aber auch jene aus Ostafrika (46 %). Dabei ist jedoch
zu bericksichtigen, dass Mehrfachnennungen maglich waren. Die hier aufgefihrten Grinde sind nicht gleichzusetzen mit den Motiven der

(irreguléren) Migrantinnen und Migranten und Flichtlinge, die sich tatsachlich in Europa aufhalten.

Quelle: Mixed Migration Monitoring Mechanism Initiative 2019; eigene Berechnung; eigene Darstellung

wandern mochten, sind nach eigenen Angaben nicht
arbeitslos, sondern mit dem Verdienst aus ihrer Arbeit
unzufrieden (Abb. B.4).

Neben Lohn- und Arbeitsbedingungen zéhlen zu den
okonomischen Faktoren, die Wanderungsentscheidun-
gen beeinflussen, auch Marktversagen, etwa fehlende
Maoglichkeiten zu sparen, zu investieren und sich sozial
abzusichern. In vielen entwickelten Landern profitieren
Haushalte von privaten Versicherungen, Zugang zu
Krediten und Regierungsprogrammen. Entsprechende
Maglichkeiten sind in Entwicklungslandern héaufig nicht
vorhanden, noch nicht ausgereift oder manchen Bevél-
kerungsschichten nicht zuganglich. Das kann Menschen
aus diesen Landern veranlassen, ihre soziale Absicherung
und die ihrer Familien Gber im Ausland verdientes Geld
zu realisieren, z.B. in Form von Rickiberweisungen (vgl.
Massey et al. 1998: 21-26; Abb. B.4).

Unzufriedenheit mit bestehenden formalen und vor
allem informellen Arbeitsverhaltnissen ist als Treiber von
Migration nach Europa ebenso in den Blick zu nehmen
wie die im Folgenden skizzierte Arbeitslosigkeit, die u.a.
auch in Umfragen klar zum Vorschein tritt (Abb. B.4; vqgl.
hierzu auch Mixed Migration Centre 2018). Im globalen
Vergleich ist die nordafrikanische Arbeitslosenquote die
hochste (vgl. ILO 2019: 30). Fiir das Migrationsgeschehen
ist jedoch besonders die hohe Jugendarbeitslosigkeit
in den bevolkerungsreichen Landern des Nordens ein
wichtiger Faktor. Denn bei jungen Menschen ist es wahr-
scheinlicher, dass sie versuchen, einen Migrationswunsch
auch in die Tat umzusetzen (Europdische Kommission
2018e). Die Jugendarbeitslosigkeit in Nordafrika (fur
die Altersgruppe 15-24 Jahre) wurde fiir 2019 auf tber
30 Prozent geschatzt - damit sind junge Menschen dort
mehr als dreimal so haufig arbeitslos wie altere. Frauen
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waren in Nordafrika 2018 mit einer Arbeitslosenquote
von (ber 20 Prozent mehr als doppelt so haufig arbeits-
los wie Manner (9 %) (ILO 2019: 30). Im subsaharischen
Raum stagniert die Arbeitslosigkeit derzeit bei etwa
6 Prozent (Tab. B.1). Allerdings muss hier bericksichtigt
werden, dass Menschen im arbeitsfahigen Alter es sich
in vielen Landern Subsahara-Afrikas nicht leisten konnen,
nicht zu arbeiten, weil Méglichkeiten der sozialen Absi-
cherung fehlen. Deshalb missen sie jedwede verfiigbare
Form von Arbeit wahrnehmen, um ihre Grundversorgung
zu sichern (ILO 2019: 32).57

Migrieren die Armsten nach Europa?

Die vorigen Unterkapitel haben die zum Teil prekare
wirtschaftliche Situation afrikanischer Regionen zusam-
mengefasst und deutlich gemacht, dass groe Anteile
der afrikanischen Bevdlkerung in 6konomisch schlech-
ten, teilweise sogar dramatisch schlechten Verhalt-
nissen leben. Was ergibt sich daraus fiir die Migration
nach Europa? Okonomische Gesichtspunkte sind fir viele
Menschen relevant, die aus Afrika nach Europa migrie-
ren: In vielen westafrikanischen Landern geben Befrag-
te entsprechend hdufig an, dass sie auch - aber nicht
ausschlieBlich - aus wirtschaftlichen Motiven auswan-
dern bzw. auswandern mochten (vgl. Kirwin/Anderson
2018: 12; UNDP 2019b; Mixed Migration Centre 2018:
79).5® Wanderungsentscheidungen lassen sich jedoch
nicht allein durch Einkommensunterschiede zwischen
Herkunfts- und Zielregion erkldren. Es ist auch die Zu-
nahme von wirtschaftlicher Ungleichheit in den Blick
zu nehmen, die besonders mit Einkommenssteigerung
bzw. wirtschaftlicher Entwicklung haufig verbunden ist:
Wachsende Ungleichheit erhéht die relative Deprivation,
die entsteht, wenn sich eine Einkommensgruppe zu ei-
ner wohlhabenderen Vergleichsgruppe (ihres Umfelds)
in Beziehung setzt (Massey et al. 1998: 26). Solche Un-
gleichheiten innerhalb der Herkunftslander bzw. im un-
mittelbaren sozialen Umfeld potenzieller Migrantinnen

und Migranten beeinflussen Uberlegungen zur Migration
(de Haas et al. 2019: 897).

© 1Zudem werden grenziberschreitende Wan-
derungen - gemaR der Theorie des sog. migration
hump - Berechnungen zufolge Gberhaupt erst ab ei-
nem kaufkraftbereinigten Bruttoinlandsprodukt pro
Kopf und Jahr von 2.000 US-Dollar wahrscheinlicher,
internationale Wanderungen - z.B. aus afrikanischen
Landern nach Europa - vermutlich sogar erst ab einer
Wirtschaftsleistung von 3.000 bis 10.000 US-Dollar (Eu-
ropaische Kommission 2018f: 26; Aresin et al. 2019: 20).
© Diese Erkenntnisse relativieren Vorstellungen von
einer unmittelbar bevorstehenden Massenmigration
aus armen (afrikanischen) Landern erheblich (s. auch
Kap. A.4.3).° Zur Einordnung: In der Demokratischen
Republik Kongo, einem der drmsten Lander der Welt,
belief sich das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf 2018 auf
824 kaufkraftbereinigte US-Dollar. Das bedeutet, dass fir
viele Birgerinnen und Biirger der Republik internationale
Migration aus finanziellen Grinden kaum infrage kommt
(IMF 2019). Ahnliches qilt fur irrequldre Migration aus
Afrika nach Europa, denn die damit verbundenen Kos-
ten schranken die Méglichkeiten einer Wanderung fir
viele afrikanische Menschen erheblich ein. Befragungen
kommen zu dem Ergebnis, dass die durchschnittlichen
Kosten fir eine Reise von Afrika nach Europa bei etwa
2.710 US-Dollar liegen (UNDP 2019b: 42).5°

Entsprechend solchen Erkenntnissen ist auch der
© Zusammenhang von 6konomischer Entwicklungszu-
sammenarbeit und Migration nicht linear (Flahaux/de
Haas 2016: 33). GemaR der Theorie des sog. migration
hump wird durch wirtschaftliche Entwicklung in armen
Landern zumindest anfanglich Migration eher gefordert
als gemindert (s. Flahaux/de Haas 2016; SVR 2016).6" Erst
wenn die Lander héhere Entwicklungsstadien erreichen,
sinkt die Emigrationsrate wieder ab (de Haas et al. 2019:
895). Aber die Annahme eines direkten Zusammenhangs
zwischen Auswanderungsneigung und Einkommensstei-
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Betrachtet man den subsaharischen Raum nach den einzelnen Regionen, zeigen sich zudem groBe Unterschiede: Fir 2019 wurde die Arbeitslosen-
quote fiir Athiopien auf rund 2 Prozent geschétzt, firr Nigeria auf 6 Prozent, fiir Botsuana auf rund 18 Prozent und fir Stdafrika auf rund 27 Prozent
(ILO 2019: 31).

Menschen aus Landern wie Nigeria, Cote d’Ivoire oder dem Senegal migrieren auch nach Europa, weil sie sich davon bessere Job- und Verdienst-
maoglichkeiten versprechen und dadurch die Moglichkeit sehen, Geld in ihre Herkunftsldnder zu Giberweisen (s. auch Kap. B.2.2).

Lander mit hoher Auswanderungsrate - z.B. Mexiko, Marokko, die Turkei oder die Philippinen - zhlen entsprechend nicht zu den drmsten Landern
der Welt (vgl. de Haas 2014b).

Die Kosten einer irreguldren Wanderung aus Afrika nach Europa variieren Berechnungen zufolge je nach Land z.T. stark (vgl. Migration Data Portal
2019). Dennoch bleibt die Erkenntnis, dass 6konomische Missverhéltnisse eine (auch irregulare) Ausreise (nach Europa) nicht nur auslosen, son-
dern auch einschranken.

Der durch die Theorie des migration hump implizierte positive Zusammenhang zwischen Entwicklungshilfe und Emigration wird in aktuellen
Studien hinterfragt (vgl. Schneiderheinze/Thiele 2019; Bencek/Schneiderheinze 2019). Letztere kommen zu dem Ergebnis, dass selbst in armen
Landern Einkommenssteigerung zu weniger Emigration fihren kénne, obgleich entsprechende Effekte sehr moderat ausfielen. Bestimmte Formen
der Entwicklungszusammenarbeit konnten demnach ein Instrument zur Verringerung von Emigration sein, fir nennenswerte Effekte sei jedoch ein
unrealistisch hoher Anstieg der Entwicklungshilfe notwendig. Dass aus armen Landern nachweislich weniger Emigration in OECD-Lander erfolgt,
wird durch systematische Unterschiede zwischen den drmsten Landern und dem Rest der Welt erklart.
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gerung ist ebenfalls verkirzt: Der demografische Wandel
mit seiner in der Folge hohen Jugendarbeitslosigkeit in
vielen afrikanischen Staaten, wirtschaftliche Transforma-
tionen - gerade im Agrarsektor -, steigende Ungleich-
heit und relative Deprivation, Nachahmungseffekte
der Diaspora und mangelnder Zugang zu Krediten sind
weitere Faktoren, welche die Emigration beeinflussen
(Angenendt/Martin-Shields/Schraven 2017). @ Somit
ist die Annahme, Entwicklungszusammenarbeit fiihre
in Entwicklungslandern unmittelbar zu deutlich weni-
ger Migration, ebenso unterkomplex wie die Annah-
me, mehr Wachstum und hoéhere Beschéaftigungsra-
ten - die nicht allein von der Entwicklungskooperation
abhangen - forderten dauerhaft mehr Wanderung nach
Europa.

Wechselwirkungen zwischen Handelspolitik und
Migrationsgeschehen

Neben entwicklungspolitischen MalBnahmen wirkt sich
auch die Handelspolitik auf das Migrationsgeschehen
aus. AulBer Frage steht, dass die EU eine wichtige Han-
delspartnerin fir viele afrikanische Lander ist, aus denen
Menschen nach Europa migrieren. In Tunesien beispiels-
weise machten Handelsbeziehungen mit der EU28, der
wichtigsten Handelspartnerin des Landes, im Jahr 2017
64 Prozent des gesamten Handelsvolumens aus (Euro-
paische Kommission 2019c). Auch in Algerien und Ma-
rokko bleibt die EU die wichtigste Handelspartnerin (Lip-
pert 2015: 284), mit einem Anteil von Gber 50 Prozent
des gesamten Handels des jeweiligen Landes (Stand
2017, s. Europdische Kommission 2019a; 2019b). Eben-
so ist die EU die groBte Handelspartnerin in Westafrika
(Europdische Kommission 2019d).

In der Forschung ist umstritten und empirisch nicht
eindeutig geklart, welchen Einfluss Handelsabkommen
auf Migrationsbewegungen haben (s. z.B. Schmieg
2019; Xenogiani 2006). Kurz zusammengefasst geht
die neoklassische AuBenhandelstheorie davon aus, dass
sich durch Handel die Léhne in den beteiligten Landern
tendenziell angleichen und das den Anreiz fir Migration
démpfen konnte, weil sich dadurch der Anreiz verringe-
re, auf der Suche nach besseren Einkommensmdglich-
keiten in die reicheren Lander auszuwandern. Zwischen
den neoklassischen Modellen und den realen Gegeben-
heiten lagen jedoch in vielen Fallen deutliche Licken
(s. Schmieg 2019: 7-9).

Diesen Annahmen stehen entsprechend neuere Stim-
men gegeniber, die von einer expansiven Handelspolitik
keinen migrationshemmenden Effekt erwarten (so etwa
Widgren/Martin 2002). Beispielsweise hat Campaniello
(2014) die Wechselwirkungen von Handel und Migration
im Rahmen der Freihandelsabkommen zwischen der EU
und den Mittelmeerstaaten von 1970 bis 2000 untersucht.
Sie kommt zu dem Schluss, dass durch steigende Exporte

Migration im Gegenteil zunimmt, und vermutet dahinter,
dass die durch den Handel gestarkten Verbindungen und
Kontakte zwischen Staaten Migration erleichtern. Ande-
re Untersuchungen kommen - entsprechend der Theorie
des migration hump (s.0.) - zu dem Schluss, dass Han-
delsliberalisierung zwar kurzfristig Migration fordere, sie
langfristig aber durch das Entstehen neuer Handelsstro-
me und Wachstum wieder ddmme (s. zu verschiedenen
Untersuchungen Schmieg 2019: 9-10).

Insgesamt ist es schwierig, Zusammenhange von
Migration und Handel empirisch zu untersuchen. Da-
fur stehen zum einen nicht geniigend Migrationsda-
ten zur Verfigung, zum anderen sind Handelsfaktoren
nur schwer von anderen Einflussfaktoren zu trennen.
Schmieg (2019: 23) restimiert, dass viele Einflussfakto-
ren dariber bestimmen, welchen Einfluss Handelspolitik
auf Migrationsanreize hat - man dirfe ihre Rolle daher
nicht tberschatzen.

Wechselwirkungen zwischen wirtschafts- und
sozialpolitischen Faktoren und Migration
Auch die Sozial- und Arbeitsmarktpolitik gehort in die
Gruppe der Politikfelder, die mit Migration wechselwir-
ken (vgl. dazu auch SVR 2018: 26-27). In welchem MaR
Zuwanderungsinteressierte selbst ihre Wanderungsent-
scheidung davon abhangig machen, wie ausgebaut -
und damit attraktiv - ein Wohlfahrtsstaat ist, ist in der
Forschung ein zentraler Untersuchungsgegenstand und
bleibt empirisch umstritten (Schulzek 2012). Borjas
(1999) hat in seiner Analyse zu den USA als einer der
ersten Forscher darauf hingewiesen, dass sich Migranten
und Migrantinnen vergleichsweise starker in Bundesstaa-
ten mit einem gut ausgebauten Sozialsystem konzentrie-
ren. Seither wird in der Literatur dariiber diskutiert, ob
Einwanderung primdr von den Einsatzméglichkeiten auf
dem lokalen Arbeitsmarkt motiviert ist oder vom Um-
fang wohlfahrtsstaatlicher Leistungen (vgl. u.a. Barrett
2012; Wunder/Riphahn 2013; de Giorgi/Pellizzari 2006;
Warin/Svaton 2008). Aksoy und Poutvaara (20193a) ana-
lysieren die Selbstselektion von Menschen, die 2015
und 2016 Gber das Mittelmeer nach Europa kamen (vgl.
Info-Box 3 in Kap. B.1). Sie kommen zu dem Ergebnis,
dass Migrantinnen und Migranten ihr bevorzugtes Reise-
ziel sowohl nach den Sozialausgaben in potenziellen Ziel-
landern wahlen als auch nach anderen wirtschaftlichen
Anreizen. Nach dieser Studie bevorzugen jene mit Grund-
und Sekundarschulbildung eher europaische Ziellénder,
die einen hoheren Anteil ihres BIP fiir Sozialausgaben
verwenden oder eine niedrigere Arbeitslosenquote ha-
ben. Jene mit einem tertidren Bildungsabschluss reagie-
ren dagegen starker auf ein hoheres Pro-Kopf-BIP.
Forschungen zeigen ferner, dass Ziellander versu-
chen, Uber sozialpolitische MaBnahmen Migrationsbe-
wegungen selektiv zu regulieren. Quantitative Studien
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von Ruhs und Martin (2008) sowie von Ruhs (2010;
2011) belegen, dass Lander mit einem vergleichswei-
se gut ausgebauten Wohlfahrtssystem Einwanderer und
Einwanderinnen starker nach ihrem Qualifikationsgrad
aussuchen, um Belastungen des Wohlfahrtsstaats vorzu-
beugen. Denn das erhéht die Wahrscheinlichkeit, dass
die Zugewanderten nahtlos eine Anschlussbeschafti-
gung finden, falls sie ihre Arbeitsstelle verlieren (s. auch
Bauer/Lofstrom/Zimmermann 2000).

Fragen der sozialen Absicherung sind somit eng ver-
woben mit arbeitsmarktpolitischen Malnahmen. Hier
spielen z.B. nachgelagerte Barrieren beim Arbeitsmarkt-
zugang eine Rolle. Dies betrifft etwa die Anerkennung
formaler Qualifikationen, die im Herkunftsland erworben
wurden, und Regelungen dazu, welche Sprachkenntnisse
erforderlich sind, um auf dem lokalen Arbeitsmarkt tatig
zu werden (Basilio/Bauer/Kramer 2017). Dazu gehéren
aber auch Arrangements im individuellen und kollekti-
ven Arbeitsrecht eines Landes, die Arbeitsmarkte allge-
mein als eher offen oder eher geschlossen ausweisen.

Zielldander nutzen demnach - wie Bommes und
Geddes (2000) schon vor zwanzig Jahren argumen-
tierten - Sozial- und Arbeitsmarktpolitiken als Filter,
um nur bestimmten, ,gern gesehenen’ Migranten und
Migrantinnen einen Aufenthalt auf lange Sicht zu er-
moglichen.

B.1.2 Politische Kontexte und Faktoren

Politische Instabilitaten und Konflikte sind in vielen afri-
kanischen Landern stark ausgepragt (s. The Fund for
Peace 2019; Bertelsmann Stiftung 2019). Wie politische
Stabilitat und der Typ des politischen Regimes in afri-
kanischen Staaten die Gestaltung afrikanischer Migra-
tion beeinflussen, wird in der europdisch ausgerichteten
Migrationsforschung insgesamt wenig prominent disku-
tiert; hier dominiert der Fokus auf die westlichen Auf-
nahmelander (vgl. Flahaux/de Haas 2016).¢> Dabei kann
die Entscheidung, ein Land zu verlassen, durchaus damit
zusammenhdngen, wie dessen politische Situation und
Perspektive bewertet wird, ob ein Staat als legitim und
funktionsfahig wahrgenommen wird und ob sich im ge-
gebenen politischen Rahmen private und 6ffentliche Zie-
le verwirklichen lassen. Autokratische Regime bzw. ein
Demokratiedefizit, gewaltsame Konflikte, Korruption und
institutionelle Schwachen sowie die fehlende Hoffnung
auf bessere politische Zustande beeinflussen nachweis-
lich Migrationsentscheidungen (Giménez-Gomez/Walle/

Zergawu 2017). Eine an Demokratie und Rechtsstaat-
lichkeit orientierte Migrationspolitik kann entsprechend
dazu beitragen, dass auf solchen Umstanden basierende
Wanderungen abnehmen (s. Angenendt/Martin-Shields/
Schraven 2017: 4).

Autokratisch gefiihrte Staaten und die von ihnen
ausgehende Gewalt gegen die Bevdlkerung haben héau-
fig Flucht und Vertreibung zur Folge. Der Effekt solcher
Staaten auf die Emigration insgesamt ist aber weniger
eindeutig und nicht immer einseitig: Autokratische Re-
gierungen konnen zu erhdhter, aber auch zu sinkender
Emigration beitragen, beispielsweise wenn sie Emigra-
tionsversuche aktiv unterdriicken und bestrafen. So
kénnen sie Ambitionen zur Emigration innerhalb der
Bevolkerung fordern und zugleich die Méglichkeiten
einschranken, diesen Ambitionen zu folgen (Flahaux/de
Haas 2016: 6; de Haas et al. 2019: 901).

Herkunfts- und Zielldnder beeinflussen das Wande-
rungsgeschehen dariiber hinaus mit der Gestaltung ih-
rer Migrationspolitik, wenngleich dieser Einfluss einer
Reihe von strukturellen Limitationen unterworfen ist (s.
SVR 2018; de Haas et al. 2019). Wahrend beispielsweise
manche postkolonialen Regierungen afrikanischer Lan-
der, z.B. Marokkos, in der Vergangenheit die Emigration
ihrer Staatsangehdrigen in die Lander der ehemaligen
Kolonisatoren begriiRten, stehen andere solcher Abwan-
derung kritisch gegeniber, darunter viele im subsaha-
rischen Raum (de Haas et al. 2019: 901).

Politische Instabilitat

Weniger als die Halfte der afrikanischen Staaten bietet
die Voraussetzungen fir eine breite politische Teilhabe;
in den Ubrigen Landern sind politischer Wettbewerb und
burgerliche Freiheiten nur in (unterschiedlich stark) ein-
geschrankter Form gegeben (s. Schraven/Leininger/Dick
2018). Sicherheit vor Terrorismus, gewaltsamen Konflik-
ten und autoritdren Politiken gibt es in vielen Landern
Afrikas kaum oder gar nicht.

Die langjahrigen Konflikte am Horn von Afrika be-
einflussen z.B. seit vielen Jahren weitreichende Migrati-
onsbewegungen, deren Ziel auch - aber nicht an erster
Stelle - Europa ist. Somalia ist eines der armsten Lander
der Welt, politisch instabil®® und seit zwei Jahrzehnten
von gewaltsamen Auseinandersetzungen gepragt; das
erklart die weltweit hohe Zahl somalischer Fliichtlinge
(Adepoju 2016: 23).5* Eritrea hat seit Jahren ein dikta-
torisches Regime, das die Bevdlkerung u.a. zu einem
bertichtigten Militérdienst zwingt, in dem schwere Men-

62 Uberhaupt ist auch der Einfluss kolonialer und postkolonialer Staatenbildung auf die afrikanische Migration in der Migrationsforschung bislang

unzureichend aufgearbeitet (Flahaux,/de Haas 2016: 5-6).

63 Somalia z&hlt seit nunmehr dreizehn Jahren durchweg zu den drei fragilsten Staaten der Welt (The Fund for Peace 2019: 23).
64 Dennoch sind beispielsweise Eritrea und Somalia nicht nur Herkunfts-, sondern auch Aufnahmelénder von Migrantinnen und Migranten und

Flichtlingen.
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Abb. B.5 Zentrale Wanderungsmotive von (irrequldren) Migrantinnen und Migranten und Fliichtlingen aus
ostafrikanischen Landern mit dem Ziel Europa (EU28) 2017-2019

100% ~

80% -

60% -

40% +

50
20% - 40
3
0% - ‘ : L
6konomische Gewalt und personliche Mangel an Mangel an alle um mich sonstige Grinde/
Griinde generelle und/oder sozialen Dienst- Rechten im herum verlieBen keine Antwort
Unsicherheit familiare leistungen/ Herkunftsland die Gegend,
Griinde schlecht regiertes also wollte ich

M politische und sicherheitsrelevante Griinde

Land auch migrieren

M sonstige Griinde

Anmerkung: Die hier abgebildeten 4Mi-Daten des Mixed Migration Centre sind nicht reprasentativ. Sie wurden auf Hauptmigrationsrouten in
Afrika erhoben und geben daher die Sichtweisen von (irreguldren) Migrantinnen und Migranten und Fliichtlingen wieder, die sich (noch) auf
dem afrikanischen Kontinent befinden. Im Rahmen der hier prasentierten Analyse wurden nur die Antworten von Befragten aus Ostafrika
beriicksichtigt, die im Interview als angestrebtes Ziel ihrer Wanderung ein europaisches Land (EU28) angaben. Mehrfachnennungen waren
maglich. Die Mehrheit der insgesamt 933 Befragten aus Ostafrika stammt aus Athiopien, Eritrea und Somalia. Die hier aufgefiihrten Griinde
sind nicht gleichzusetzen mit den Motiven der (irreguldren) Migrantinnen und Migranten und Flichtlinge, die sich tatsachlich in Europa

aufhalten.

Quelle: Mixed Migration Monitoring Mechanism Initiative 2019; eigene Berechnung; eigene Darstellung

schenrechtsverletzungen dokumentiert sind (vgl. Am-
nesty International 2017a; EASO 2019). Zu den zentralen
Treibern der dortigen Emigration zahlt neben Armut auch
ein akuter Mangel an politischer Freiheit und Menschen-
rechten (s. hierzu auch Human Rights Council 2017).¢°
Aus Befragungen von ostafrikanischen Migrantinnen und
Migranten und Flichtlingen, die (irrequldr) in Richtung
Europa auswandern mochten, ergeben sich entspre-
chend haufig Migrationsgrinde wie Gewalt, Unsicherheit
und mangelnde Rechte (hellblaue Balken in Abb. B.5).

Politische Instabilitdt und Konflikte sind in afrika-
nischen Landern keine Einzelfalle. Das zeigen u.a. die
jingsten Ergebnisse des Fragile State Index des Fund for
Peace: Letzterer sprach 2019 mit Blick auf politische Sta-
bilitat weltweit insgesamt 31 Landern eine sehr hohe
Gefahrenstufe zu, was u.a. bedeutet, dass diese Lander
in Bezug auf die Menschenrechtslage und die allge-
meine staatliche Legitimitat schwerwiegende Defizite
aufweisen. Von diesen 31 Landern waren 23 afrikani-
sche Lander - und unter den finf fragilsten Staaten der

65 In Bezug auf Fluchtursachen sind der autoritdr-repressive Charakter des Regimes und die Zwangsarbeit im Rahmen des Nationalen Dienstes grund-
legende Probleme. Sie haben auch maRgeblich dazu beigetragen, dass Eritrea lange Zeit diplomatisch isoliert und von westlichen Hilfsleistungen
abgeschnitten war. Deutschland stellte 2008 seine Entwicklungszusammenarbeit ein. Um die Fluchtbewegungen einzuddmmen und die Ursachen
von Flucht und Migration effektiv zu bekdmpfen, hat die Bundesregierung jedoch inzwischen den politischen Dialog mit der Regierung Eritreas
wieder aufgenommen und zeigt sich gewillt, durch Projekte der Beschaftigungsforderung die beruflichen Lebenslagen vor Ort sowie Riickkehrper-
spektiven zu unterstitzen. Auf EU-Ebene ist Eritrea in ein von der EU finanziertes Projekt des ,verbesserten Migrationsmanagements” in der Region
(Athiopien, Dschibuti, Eritrea, Kenia, Somalia, Siidsudan, Sudan, Uganda) eingebettet, an dem auch Deutschland beteiligt ist. Es zielt u.a. auf eine
Harmonisierung lokaler Migrationspolitiken und eine menschenrechtskonforme Behandlung von Migranten und Migrantinnen ab. Angesichts des
repressiven Charakters des Regimes steht diese Hoffnung indes auf tonernen FiiBen. Hier besteht die Gefahr einer ungewollten Komplizenschaft
mit dem Diktator und dem Militar, das mutmaRlich in den Menschenhandel verstrickt ist (s. Kap. C.3.3).
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Welt befanden sich die Demokratische Republik Kongo,
der Sudsudan und Somalia (The Fund for Peace 2019:
6-7). Im Bertelsmann Governance-Index von 2018, der
die Qualitdt von politischen Steuerungsleistungen im
Zeitraum von Februar 2015 bis Januar 2017 bewertet,
wurden von insgesamt 128 analysierten Landern 46 als
»schwach” oder ,gescheitert” eingeordnet; 19 davon
liegen auf dem afrikanischen Kontinent (Bertelsmann
Stiftung 2019). Aber langst nicht Gberall in Afrika herr-
schen politische Zustande wie beispielsweise in Eritrea
oder Somalia. Neben krisengeschittelten Landern gibt
es eine Reihe reformbereiter Lander, die sich nicht nur
wirtschaftlich weiterentwickeln, sondern auch stabile
demokratische Strukturen aufweisen, darunter z.B. der
Senegal und Tansania (vgl. Kappel 2017: 10).

Konflikte, Instabilitdt und Emigration
Angesichts der instabilen und konflikthaften politischen
Zustande in vielen Teilen Afrikas ist es naheliegend, dass
diese Situation die betroffene Bevolkerung bewegen
konnte, ihr Land oder gar den afrikanischen Kontinent zu
verlassen - z.B. in Richtung Europa, das im Hinblick auf
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und Sicherheit deutlich
besser aufgestellt ist. Diese Annahme ist per se nicht
falsch und trifft auch auf zahlreiche Migrantinnen und
Migranten zu. Doch auch hier gibt es Ausnahmen: Bei-
spielsweise trifft es nicht zu, dass Konflikte oder auto-
ritaire Regime Menschen ausschlieBlich vertreiben. Im
Gegenteil kann beides die Menschen durchaus auch an
ihren Wohnort binden, etwa um dort ihre Familien zu
schitzen (vgl. Flahaux/de Haas 2016: 5). Und auch wenn
Menschen in der Regel geneigt sein werden, autoritar
geflhrte Staaten zu verlassen, so sind Letztere oft darauf
bedacht, Emigration zu verhindern, um ihre Macht zu er-
halten - und dies zum Teil mit drakonischen Mitteln, was
etwa in Eritrea zu beobachten ist. Zudem kdnnen autori-
tare Regierungen versuchen, Emigration zu unterbinden,
um die Formierung von Oppositionen in der Diaspora zu
kontrollieren (de Haas et al. 2019: 902).

© Hinzu kommt, dass nicht jeder Konflikt sofort
(irregulére) internationale Migration - oder Fluchtbe-
wegungen - auslost. Das tun vor allem solche, die Gber
einen langeren Zeitraum andauern. Nach Ausbruch
von (gewaltsamen) Auseinandersetzungen suchen
die Menschen meist zunachst nach Ausweichmdglich-
keiten im eigenen Land, damit sie schnell zuriickkeh-
ren konnen, wenn sich die Zustande verbessern. Doch
wenn Konflikte Giber Jahre andauern und sich ausweiten,

werden aus Binnenfliichtlingen teils auch internationale
Flichtlinge, sofern sie iiber die notigen Ressourcen ver-
figen (Aresin et al. 2019: 7). So fihrten der jahrelan-
ge Burgerkrieg in Somalia und die andauernde Diktatur
und Unterdriickung in Eritrea dazu, dass die Zahl der in
Europa lebenden Menschen aus diesen beiden Landern
zwischen 2000 und 2017 um 53.000 respektive 127.000
gestiegen ist (Aresin et al. 2019: 35).

B.1.3 Demografische Faktoren

Die Weltbevélkerung ist zwischen 1980 und 2015 von
4,4 auf insgesamt 7,3 Milliarden Menschen gewachsen -
also um 2,9 Milliarden. Obwohl die Wachstumsrate ins-
gesamt zuriickgeht, wachst die Weltbevédlkerung pro Jahr
um etwa 81 Millionen Menschen, und Afrika tragt dazu
entscheidend bei (UNECA 2016: 4).5 Dort ist die Bevol-
kerungszahl zwischen 1980 und 2017 von 477 Millionen
auf etwa 1,2 Milliarden Menschen gestiegen, sie hat
sich damit innerhalb eines Zeitraums von ca. 40 Jahren
mehr als verdoppelt. Schatzungen zufolge wird sie das
in den nachsten rund 30 Jahren wieder tun - fir 2050
wird die Gesamtbevdlkerung Afrikas auf etwa 2,5 Milli-
arden Menschen geschatzt (UNCTAD 2018a). Im Hinblick
auf Migration ist bei diesen Entwicklungen entscheidend,
dass innerhalb Afrikas besonders der Anteil der Erwerbs-
bevélkerung - Menschen im Alter von 15 bis 64 Jah-
ren - anwachsen wird. Denn bei diesen Menschen ist
die Migrationswahrscheinlichkeit typischerweise hoher
(Grapsa/Ghio 2018).

Wachstum der afrikanischen Erwerbsbevélkerung
Die meisten afrikanischen Staaten - mit Ausnahme ei-
niger starker entwickelter Lander im Norden und Siden
des Kontinents - sind im sog. demografischen Ubergang
noch nicht weit fortgeschritten. Dieser bezeichnet einen
Transformationsprozess, den bereits diverse Staaten in
anderen Weltregionen durchlaufen haben: Zunachst sin-
ken dabei die Sterberaten, zugleich bleibt die Zahl der
Kinder vorerst hoch. Dadurch wachst die Bevédlkerung
tempordr an. Zeitverzogert sinken auch die Geburten-
raten, entsprechend verlangsamt sich auch das Bevol-
kerungswachstum. Am Ende des demografischen Uber-
gangs ist die Geburtenrate auf das Niveau der Sterberate
gesunken (Kaps/Schewe/Klingholz 2019).

Derzeit ist der afrikanische Kontinent in der Summe
aber vor allem eines: jung. Und das wird er noch viele
Jahre sein (Abb. B.6). 2015 waren etwa zwei Finftel der

66 In den letzten drei Jahrzehnten ist die Bevélkerung Afrikas jahrlich um 2,6 Prozent gewachsen, das liegt weit Gber dem weltweiten Durchschnitt
(1,5%). Es wird erwartet, dass die Wachstumsrate in Afrika zwischen 2015 und 2025 aufgrund niedrigerer Geburtenraten auf 1,6 Prozent sinken
wird. Damit ldge sie aber weiterhin deutlich tber dem weltweiten Durchschnitt, der fir diesen Zeitraum auf 1 Prozent geschétzt wird (UNECA 2016:
5). Gleichzeitig sind in den letzten Jahren die Sterberaten von Neugeborenen in Afrika deutlich gesunken; dieser Trend wird sich in den nachsten

Jahren fortsetzen (vgl. UNECA 2016: 11).
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Abb. B.6 Gegeniiberstellung der (erwarteten) Altersentwicklung in Europa und Afrika 2015 und 2030
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afrikanischen Gesamtbevoélkerung bis 14 Jahre alt, das
entspricht 486 Millionen Menschen. Rund ein weiteres
Funftel stellt die Altersgruppe 15-24 Jahre (UNECA 2016:
17). Die Bevolkerung im arbeitsféhigen Alter - Men-
schen zwischen 15 und 64 Jahren - kdnnte Schatzungen
zufolge schon zwischen 2015 und 2035 um 70 Prozent
(bzw. etwa 450 Mio. Menschen) anwachsen. Das spricht
grundsatzlich fir ein steigendes Migrationspotenzial -
auch mit dem Ziel Europa -, denn bei dieser Gruppe ist
Migration wahrscheinlicher (UNCTAD 2018a: 17). Der An-
teil der Menschen im aktiven Erwerbsalter (25-64 Jahre)
wird in Afrika Schatzungen zufolge schneller steigen als
die Altersgruppen Kinder, Jugendliche und altere Men-
schen (vgl. UNECA 2016: 18).%7 Zwar ist es nicht allein
die demografische Entwicklung, die die Migration (nach
Europa) verstarkt. Doch wenn in einem Land rapides Be-
volkerungswachstum auf ohnehin schon problematische
Grundversorgung und schlechte Arbeitsmarktbedingun-
gen trifft, kann es das Migrationspotenzial steigern. Ein
Beispiel dafir ist das westafrikanische Nigeria: Mit ca.
200 Millionen Einwohnerinnen und Einwohnern ist es
heute schon das bevélkerungsreichste Land Afrikas; bis
2050 konnten dort Gber 400 Millionen Menschen leben.
Bereits jetzt haben dort nur 43 Prozent der Bevélkerung
Zugang zu sauberem Trinkwasser, und von den jungen
Menschen finden gerade einmal 30 Prozent eine requla-
re Beschaftigung (Aresin et al. 2019: 38).

Chancen und Herausforderungen des
Bevolkerungswachstums

Demografische Konstellationen kénnen Migrationsent-
scheidungen indirekt beeinflussen, indem sie z.B. (wie in
Nigeria) die Lage am Arbeitsmarkt zuspitzen oder natirli-
che Ressourcen wie Nahrung oder Trinkwasser iberbean-
spruchen (Aresin et al. 2019: 38). Ein einseitiger Faktor ist
hohes Bevélkerungswachstum jedoch nicht. So werden
hohe Fertilitatsraten, die im Zusammenspiel mit Morta-
litat und Migration das Bevolkerungswachstum bestim-
men, in Herkunftslandern mit geringem oder mittlerem
Einkommen in der Regel mit niedriger Emigration assozi-
iert. Denn sie sind auch ein Zeichen fir einen niedrigen
Entwicklungsstand. Sinkende Fertilitatsraten hingegen
gehen oft mit steigendem Bildungsniveau und wirtschaft-
licher Entwicklung einher, die sich wiederum positiv auf
die 6konomischen Ressourcen und die persdnlichen Am-

bitionen fir Emigration auswirken konnen (Europdische
Kommission 2018e: 40; Aresin et al. 2019: 16).6

Grundsatzlich birgt eine junge Bevélkerung wie z.B.
die von Subsahara-Afrika auch wirtschaftliches Potenzial:
Sinken in den dortigen Landern die Geburtenraten, gibt
es in der Konsequenz ber einen begrenzten Zeitraum
viele Menschen im arbeitsfahigen Alter und zugleich
weniger junge Menschen und (noch) wenig éltere Men-
schen, die man versorgen muss. Da die Geburtenraten in
manchen Landern Subsahara-Afrikas aber nur langsam
sinken, wird eine solche vorteilhafte Bevdlkerungsstruk-
tur Schatzungen zufolge in der Breite erst in den 2050er
Jahren erreicht. Geldnge es diesen Landern, die vielen
Menschen im jungen Erwerbsalter in bezahlte Arbeit zu
bringen und ihr Bildungsniveau zu steigern, kénnte das
zu einem &konomischen Entwicklungsschub fihren. An-
gesichts der teils kritischen Arbeitsmarktverhaltnisse (s.
Kap. B.1.1) ist eine demografische Dividende in Subsaha-
ra-Afrika aber vielerorts ungewiss (Aresin et al. 2019:
32). Fur groRe Teile des afrikanischen Kontinents gilt des-
halb: Die Lebensumstande der kommenden arbeitenden
Generationen - z.B. in Bezug auf politische Stabilitat,
Bildungsmaglichkeiten, Arbeitsmarkt und Gesundheits-
versorgung - werden maligeblich dartber entscheiden,
welche Zukunft afrikanischen Landern bevorsteht - und
welche Konsequenzen sich daraus fir das Migrationsver-
halten ergeben.

B.1.4 Klima und andere Umwelt-
faktoren

In der Diskussion iber Umwelt- und Klimaveranderun-
gen und ihren Einfluss auf Migration bildet Afrika eines
der geografischen Zentren. Denn bestimmte Teile Afrikas
gehéren nicht nur zu den Epizentren globaler Umwelt-
veranderungen, sondern sind zugleich Herkunfts-, Tran-
sit- und Zielregion fir viele Millionen Migrantinnen und
Migranten und Fliichtlinge (vgl. z.B. Aresin et al. 2019;
s. Teil A).® Empirische Studien zu Umweltfaktoren und
Migration haben in den letzten Jahren rapide zugenom-
men (Berlemann/Steinhardt 2017: 377). Viele von ihnen
fokussieren den afrikanischen Kontinent: Darauf bezie-
hen sich etwa 40 Prozent der insgesamt 447 Studien, die
zwischen 1980 und 2014 erschienen sind - zu keiner Re-

67 Die Gruppe der Menschen im aktiven Erwerbsalter kdnnte Schatzungen zufolge bis 2025 auf 559,2 Millionen anwachsen, bis 2050 sogar auf
1,045 Milliarden Menschen. Letzteres entsprache 43,7 Prozent der afrikanischen Gesamtbevdlkerung von 2050 (UNECA 2016: 18).

68 AuBerdem kann Migration nicht nur eine Reaktion auf Bevolkerungswachstum sein, sondern dieses auch seinerseits beeinflussen: In Somalia etwa
hat die primar konfliktbedingte Emigration das Bevolkerungswachstum messbar verringert (vgl. UNECA 2016: 5).

69 Afrikanische Migration, die mit Umweltveranderungen zusammenhangt, bezieht sich aber ebenfalls mitnichten nur auf Not und Krisen: Mancher-
orts ist umweltbedingte - meist tempordre - Migration traditionell ein strategischer Bestandteil des Arbeitslebens, um den Lebensunterhalt zu
verdienen. Wenn es z.B. unregelmaBig oder Uber l&ngere Zeit gar nicht regnet, migrieren Angehérige zahlreicher Bevélkerungsgruppen und
suchen woanders Arbeit, um die Verluste auszugleichen (UNECA 2017: 13; s. Kap. A.2.2.1).
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gion entstanden in diesem Zeitraum mehr Publikationen
zu diesem Thema (lonesco/Mokhnacheva/Gemenne
2017: 26). Auch in der Migrationspolitik hatten die The-
men Umwelt- und Klimaveranderungen zuletzt Hochkon-
junktur: Beispielsweise behandeln sowohl der ,Globale
Pakt fir eine sichere, geordnete und requlare Migration”
als auch der ,Globale Pakt fur Flichtlinge” von 2018
das Thema Umwelt als wichtigen Faktor von Migration
(s. Vereinte Nationen 2018; UNHCR 2018d). Die Folgen
des Klimawandels werden allerdings ganz bewusst vor-
rangig im Rahmen des Migrationspakts angesprochen,
um dem Argument vorzubeugen, dass das Asylrecht auf
Klimaflichtlinge’ zu erstrecken sei (Thym 2019b). Wie
Umweltveranderungen sich genau auf das Migrationsge-
schehen auswirken bzw. wie viele Menschen - jetzt und
in Zukunft - davon betroffen sind, wird jedoch kontrovers
diskutiert (vgl. lonesco/Mokhnacheva/Gemenne 2017:
28-33; Europdische Kommission 2018e: 61-71; Berle-
mann/Steinhardt 2017: 377).

Umweltveranderungen und Klimawandel

Eine zentrale Herausforderung bei der Beschreibung
des Zusammenhangs von Umweltverdnderungen und
Migration liegt darin, dass das Thema Klimawandel
derzeit hohe gesellschaftspolitische Aufmerksamkeit
genief3t. Meist versteht man darunter menschenverur-
sachte Veranderungen, vor allem die Auswirkungen von
Treibhausemissionen, der Ausbeutung natirlicher Res-
sourcen und der fortschreitenden landwirtschaftlichen
Nutzung. Klimawandel bezeichnet primar den langfris-
tigen, ,schleichenden’ Anstieq der globalen Erdoberfla-
chentemperatur. Kurzfristige klimatische Katastrophen
wie Stiirme, Uberschwemmungen oder Dirren werden
dabei zum Teil ausgeklammert.”® Sie sind allerdings
durch den Klimawandel und seine Folgen in der Weise
beeinflusst, dass sie an Haufigkeit und Intensitat zuneh-
men. In der Praxis ist es daher kompliziert (und auch
ein Stick weit akademisch), die zwei Phanomene von-
einander zu trennen. Teile des afrikanischen Kontinents
leiden z.B. zunehmend unter Dirren (s. Berlemann/
Steinhardt 2017: 356-357).”" Durre ist ein natirliches
Phanomen, das aber durch Klimawandel verstarkt wird;
das stellt verschiedene Regionen Afrikas vor erhebliche
Herausforderungen. Der Grad dieser Verstarkung ist aber
methodisch kaum isoliert zu erfassen. Entsprechend lasst

sich bei Migration als Folge von Dirreperioden nicht klar
bestimmen, inwieweit diese auch ein Resultat des Kli-
mawandels sind. Zwischen speziell durch Klimawandel
bedingter Migration und Umweltmigration allgemein zu
unterscheiden ist also sehr anspruchsvoll. Wenn aber
etwa der Meeresspiegel steigt und kleine Inselgegen-
den versinken, ist die Migration der dort lebenden Be-
volkerungsgruppen unausweichlich. In solchen Fallen
ist es durchaus berechtigt, Klimawandel als direkten,
unmittelbaren Treiber von Migration zu sehen (Haase/
Bendel 2010: 28). Erschwerend kommt hinzu, dass sich
die Zusammenhange von speziell durch Klimawandel be-
dingter Migration und allgemeiner Umweltmigration mit
Migrationsbewegungen selbst dann schwer nachweisen
lassen, wenn man sie unter dem Oberbegriff Umwelt-
migration zusammenfasst. Denn bei den vielseitigen
Einflissen auf Migration l3sst sich auch der Faktor Um-
welt kaum isoliert betrachten (lonesco/Mokhnacheva/
Gemenne 2017: 50).

Umweltveranderungen und Migrationsentscheidungen
© Umweltveranderungen und Migration stehen in
einer komplexen Beziehung zueinander, die Wirkung
ist oft weder monokausal noch direkt (Tangermann/
Kreienbrink 2019; Info-Box 5). Zudem koénnen Umwelt-
einflisse auf Migration - Vertreibung durch Naturkata-
strophen ausgenommen - nur schwer direkt heraus-
kristallisiert werden. Denn Migration wird in der Regel
durch eine Vielzahl weiterer Faktoren ausgel6st, und Um-
weltbelastungen wirken dabei oft eher erganzend bzw.
verstarkend. Beispielsweise konnen Naturkatastrophen
oder die fortschreitende Veranderung lebenswichtiger
Ressourcen wirtschaftlich oder politisch unsichere Lagen
oder gar Konflikte verscharfen oder hervorrufen und auf
diese Weise Migration und Abwanderung indirekt be-
einflussen (lonesco/Mokhnacheva/Gemenne 2017: 15;
Fabritius 2019).72

Dies gilt zum Teil auch fir internationale Migrations-
bewegungen: Einige Studien kommen zu dem Ergebnis,
dass schleichende Umweltveranderungen - z.B. anstei-
gende Temperaturen - die Emigration aus Regionen
verstarken, die von Landwirtschaft abhangig sind, und
dass Umweltveranderungen das Migrationsverhalten in-
direkt beeinflussen, wenn sie sich z.B. negativ auf die
Einkommen in den betroffenen Regionen auswirken (s.

70 Auch geophysikalische Naturkatastrophen wie Vulkanausbriiche, Tsunamis oder Erdbeben werden meist ausgeklammert (vgl. Miller et al. 2012:

12-13).

71 Schon zwischen 1970 und 2004 waren 7 Prozent der nordafrikanischen Bevélkerung und 22 Prozent der westafrikanischen Bevélkerung unmit-
telbar von Durren betroffen, dariber hinaus aber auch weitere Menschen in diversen Landern aller afrikanischen Regionen (vgl. Raleigh/Jordan/

Salehyan 2008: 10).

72 Entsprechend kann wirtschaftlich und politisch motivierte Migration durchaus mit Umwelteinflissen zusammenhangen, ohne dass dies unmittelbar
ersichtlich oder den betroffenen Menschen berhaupt bewusst ist. Dies macht auch deutlich, wie schwer es aus methodischer Sicht ist, umwelt-

bedingte Ursachen von Migration etwa in einer Befragung zu erfassen.
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Info-Box 5 Umweltverdnderungen und Migration in der Tschadsee-Region

In den 2000er Jahren wurde berichtet, der Wasserspiegel des Tschadsees sei von urspriinglich 25.000 km? auf
1.500 km? abgesunken, das entspricht einem Verlust von Gber 90 Prozent. Dies wurde u.a. auf den fortschrei-
tenden Klimawandel zurtickgefuhrt. Weniger offentlich diskutiert wurde, dass die beiden Vergleichszahlen,
gemessen 1963 und 1973-1985, zwei Extreme in einer Giberaus bewegten - und sich weiter bewegenden -
Entwicklungsgeschichte des Sees bilden. So war der See im 16. Jahrhundert vermutlich Gber mehrere Jahre
hinweg komplett ausgetrocknet, wahrend fir das Jahr 2013 bereits wieder eine Oberflache von 14.800 km?
verzeichnet wurde (vgl. Magrin 2016). Ganz allgemein sind starke Schwankungen des Wasserspiegels in der
Geschichte des Sees nicht die Ausnahme, sondern vielmehr die Regel (Nagarajan et al. 2018). Seine fortlau-
fende Veranderung hangt demnach nicht nur mit der zunehmenden Erderwarmung zusammen, sondern ergibt
sich aus einem komplexen Zusammenspiel verschiedener Umweltfaktoren (s. Nagarajan et al. 2018; Magrin
2016). Auch die Vorstellung, die Migration innerhalb und aus der Tschadsee-Region sei eine Reaktion auf den
,schrumpfenden See’, ist vereinfachend. Vielmehr stehen die dortigen Umweltveranderungen - die zum Teil
auch durch den Klimawandel bedingt sind - in einer Wechselbeziehung mit weiteren Faktoren; dazu gehéren
z.B. geringe soziodkonomische Entwicklung und volatile Regierungen. Zur Komplexitat des Migrationskontexts
gehort auch die teils massive Bedrohung durch militante Gruppen in der Region, allen voran Jamaatu Ah-
lis-Sunna Lidda’Awati Wal-Jihad (Boko Haram), die seit 2009 in der Region aktiv ist. Und auch fiir die Tschad-
see-Region gilt, dass Migration nicht nur eine Reaktion auf Konflikte und Notsituationen ist, sondern eine
lange (saisonale) Tradition hat (vgl. Watang Zieba/Yengoh/Tom 2017). Letztlich gibt es auch dort nicht die
Migration, sondern eine Mischung von Arbeitsmigration, interner Vertreibung, Wiederkehr und internationaler
Flucht (vgl. I0M 2019e). Konkrete Auswirkungen des Klimawandels als direkter Ausloser von (internationalen)
Migrationsbewegungen sind in der Tschadsee-Region also schwer zu isolieren. Vielmehr bedroht dort ein
Zusammenspiel von Faktoren den Lebensunterhalt von Millionen von Menschen, was Migrationsbewegungen

innerhalb und aus der Region wahrscheinlicher macht (UNCTAD 2018a).”

Berlemann/Steinhardt 2017: 367-369).”* Insbesondere
in vielen Landern Subsahara-Afrikas sind die Menschen

stark von der Agrarproduktion abhangig; deshalb er-
scheint es naheliegend, dass Umweltveranderungen sich
hier besonders stark auswirken. Andere Studien zeigen
aber, dass es gerade in drmeren Landern keinen Zusam-
menhang zwischen Umweltverdnderungen und interna-
tionaler Migration gibt, denn die betroffenen Menschen
dort kénnen gar nicht migrieren, weil ihnen dafir die
finanziellen Ressourcen fehlen. Und sogar bei einigen
Landern mit mittleren Einkommen zeigt sich, dass Um-
weltveranderungen internationale Migration eher hem-
men, als sie anzuregen (vgl. Beine/Parsons 2017: 394).
Auch in Bezug auf Katastrophen wie Dirren oder Fluten

hat die Forschung bislang Belege sowohl fir als auch ge-
gen einen Zusammenhang mit internationaler Migration
geliefert (Berlemann/Steinhardt 2017: 377).

Migration ist somit nicht die, sondern eine von meh-
reren Moglichkeiten, auf Klima- und Umweltverdnde-
rungen zu reagieren. Grundsatzlich bewegen umwelt-
bedingte Stressfaktoren - deren Art, AusmaR und Dauer
stark variieren kénnen - Menschen meist nur dann zu
einer Migration, wenn sie eine solche selbst als moglich
ansehen, tatsachlich migrieren wollen und dazu fahig
sind - denn Migration ist kostspielig, besonders eine
Abwanderung ins Ausland (lonesco/Mokhnacheva/Ge-
menne 2017: 34-36; s. Kap. B.1.1).”> Nicht zuletzt des-
halb wird zum Teil auch infrage gestellt, dass Klima- und

73 Die Tschadsee-Region ist in dieser Hinsicht kein Einzelfall: Die Vertreibung von rund 350.000 Menschen aus dem Siidsudan nach den Uberschwem-
mungen von 2011 kann ebenfalls nicht isoliert von der instabilen Lage des Landes betrachtet werden, z.B. mit Blick auf die bewaffneten Konflikte
und den Lebensmittelmangel (lonesco/Mokhnacheva/Gemenne 2017: 82).

74 Dass Klima- und Umweltveranderungen Migration indirekt beeinflussen, ist weitestgehend unstrittig. Inzwischen gibt es einschlagige Erkenntnisse,
dass z.B. in vielen Weltregionen die Erderwarmung im Zusammenspiel mit weiteren Faktoren die Produktivitat in der Landwirtschaft mindert, den
Anstieg und die Ausbreitung von Krankheiten férdert und Wirtschaftswachstum verlangsamt (s. Europdische Kommission 2018e: 62-63). In der
Folge verlassen Menschen ihre Lander, um anderswo bessere Lebensbedingungen zu suchen (vgl. Foresight 2011: 54; Helbling/Meierrieks 2019).

75 Nicht nur deshalb ist es eine komplexe Frage, wie weit bzw. wohin Menschen bei Klima- bzw. Umweltveranderungen migrieren: Kurzlebige
Naturkatastrophen wie Fluten sorgen beispielsweise meist fir temporare Vertreibung in unmittelbar umliegende Regionen. Langfristige - schlei-
chende - Zerstorungen fiihren hingegen haufig zu (zirkularer) Migration, die Giber die umliegenden Regionen hinausgeht (Europaische Kommission

2018e: 70).
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Umweltveranderungen bezogen auf bestimmte afrika-
nische Lander eine wichtige direkte Ursache internatio-
naler Migration sind (UNECA 2017: 14).7

O wie Armut, Konflikte und politische Unterdri-
ckung sind auch klimatische oder umweltbedingte
Veranderungen nicht in jedem Einzelfall nur Ursachen
von Migrationsbewegungen: Zunehmende Trockenpe-
rioden, Fluten und dergleichen konnen die Lebensum-
stande der betroffenen Bevolkerungsteile umgekehrt
auch so verandern, dass Migration erschwert oder gar
verhindert wird (vgl. Foresight 2011). Zugleich gilt es zu
bedenken, dass die Effekte von Umweltveranderungen
auf (internationale) Migrationsbewegungen in verschie-
denen nationalen und regionalen Kontexten unterschied-
lich ausfallen. Im afrikanischen Raum unterscheiden sich
z.B. politische und wirtschaftliche Dimensionen erheb-
lich. Daher scheinen allgemein gltige Rickschlisse
kaum maglich.

B.1.5 Soziale Netzwerke

Soziale Netzwerke von Gewanderten sind nicht nur in
der Orientierungsphase nach der Ankunft im Zielland von
groBer Bedeutung, z.B. bei der Suche nach einer Woh-
nung oder Arbeit. Sie spielen bereits vor der Migration
eine wichtige Rolle. Migrantinnen und Migranten stehen
haufig durch Verwandtschaftsverhaltnisse und Freund-
schaften in Verbindung mit (noch) nicht gewanderten
Individuen.”” Dies erhoht die Wahrscheinlichkeit, dass
weitere, bislang noch nicht gewanderte Personen eine
Migration in Betracht ziehen, denn durch die verfiigbaren
Migrationsstrukturen und -erfahrungen kénnen sie u.a.
die mit der Wanderung assoziierten Kosten und Risiken
mindern und den Nutzen erhéhen (Cummings et al. 2015:
29; Hagen-Zanker 2008: 17; Palloni/Massey/Ceballos
2001: 1264). Kurz gefasst: Migration erzeugt oft weitere
Migration. Familiennachzug in die EU setzt per definitio-
nem voraus, dass im Zielland bereits Familienmitglieder
potenzieller Migrantinnen und Migranten leben, deshalb

ist der enge Zusammenhang hier wenig Gberraschend
(Europaische Kommission 2018e: 7). Aber auch bei allen
anderen Formen von internationaler Migration - Arbeits-,
Bildungs- und Asylmigration - spielen vorhandene Netz-
werke eine wichtige Rolle (vgl. Europdische Kommission
2018e).7®

Auch etablierte Netzwerke sorgen dafir, dass bei-
spielsweise Migrantinnen und Migranten’ aus Sub-
sahara-Afrika in Europa besonders in ehemaligen
Kolonialmachten zu finden sind, z.B. im Vereinigten Ko-
nigreich, Frankreich und Portugal.®® Aber auch in eher
neueren Ziellandern wie etwa lItalien, das inzwischen
ebenfalls zu den aufgesuchten Landern zahlt, haben
sich entsprechende Netzwerke entwickelt (Aresin et al.
2019: 35; s. Kap. A.4.1.2). Auch nordafrikanische Netz-
werke, z.B. in Frankreich, Belgien und den Niederlan-
den, werden Arbeits- und Familienmigration in die EU
in Zukunft weiter beeinflussen (Aresin et al. 2019: 45).
Fur die Bevolkerung in den ehemaligen Kolonialgebieten
bedeutet die Migration in das ehemalige ,Kernland’ des
Kolonialreichs meist geringere Kosten, denn sie haben
oft Ankniipfungspunkte zum Arbeitsmarkt, der rechtliche
und institutionelle Rahmen ist dhnlich, die sprachliche
Distanz geringer als bei anderen europdischen Staaten
(s. SVR 2018: 25-26).

Uber Netzwerke findet zudem ein reger Informati-
onsaustausch statt, der nicht zuletzt bewirkt, dass erfolg-
reich migrierte Personen die Auswanderungswinsche
potenzieller Migrantinnen und Migranten im Herkunfts-
land fordern. Dies geschieht, wenn tiber Kommunikation
ein positives Bild des Ziellands vermittelt wird oder iber
materielle Leistungen - z. B. Rickiberweisungen oder an-
derweitiges Engagement in der Diaspora (s. Kap. B.2) -
die wirtschaftlichen Vorteile der Migration hervortreten
(vgl. Schapendonk/van Moppes 2007). Denkbar ist aber
auch das Gegenteil: Bei entsprechenden Informationen
kénnen auch negative Feedbackloops entstehen, die
Migrationsbewegungen unterbinden (Kuschminder/de
Bresser/Siegel 2015: 74; Info-Box 6).
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76 Beispielsweise haben Durreperioden in Burkina Faso und Mali in der Vergangenheit dazu gefihrt, dass die tempordre Migration in nahe gelegene
Regionen zunahm; die internationale Migration ist jedoch bei beiden Ldndern zeitgleich gesunken (UNECA 2017).

77 Grundsatzlich werden bei der Analyse von sozialen Netzwerken von Migrantinnen und Migranten sowohl starke Verbindungen (z.B. zu Familien-
mitgliedern und guten Freunden und Freundinnen) als auch eher schwache Verbindungen (zu Menschen auBerhalb der Familie und des engen
Freundeskreises) zwischen Herkunfts- und Zielland betrachtet. Beriicksichtigt man aber auch den Akt der Migration selbst - besonders bei irrequ-
larer Migration -, ergibt sich zusatzlich eine Reihe von dynamischen Netzwerken, die der eher statischen Auffassung von starken bzw. schwachen
Verbindungen widersprechen. Denn zu verschiedenen Zeitpunkten im Prozess der (irrequldren) Migration - z.B. in der Transitphase - konnen
verschiedene soziale Beziehungen an Bedeutung gewinnen oder verlieren (Schapendonk 2012: 35-36).

78 Auch bei einer Befragung von irreguldr in Europa lebenden Migrantinnen und Migranten gaben 27 Prozent der Befragten an, dass sie schon vor ih-
rer Migration ein in Europa lebendes Familienmitglied kannten (UNDP 2019b: 30). Uber die Hélfte der Befragten hat tiberdies bei ihrer Wanderung
finanzielle Unterstitzung der Familie in Anspruch genommen (UNDP 2019b: 43).

79 Studien haben gezeigt, dass sich in manchen Landern Afrikas die Netzwerke von Migranten und die von Migrantinnen unterscheiden. Letztere sind
beispielsweise deutlich haufiger in Familiennetzwerke eingebunden (vgl. Cummings et al. 2015: 30).

80 Deutschland hat zu seinen ehemaligen auereuropdischen Kolonien kaum Verbindungen, weil es seine kolonialen Anspriiche im Nachgang des
Ersten Weltkriegs, also vergleichsweise frih aufgegeben hat.
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Info-Box 6 Informations- und Kommunikationstechnologie und Migration

Die rapide Weiterentwicklung der Informations- und Kommunikationstechnologie in den vergangenen Jahr-
zehnten beeinflusst auch den Bereich der Migration. Anfang der 2000er Jahre gewannen in Afrika zundchst
Mobiltelefone an Bedeutung, als ihre Verfiigbarkeit in vielen afrikanischen Landern auch fir breite Bevol-
kerungsschichten enorm anstieg. Mobile Kommunikationstechnologien starken die Mdglichkeiten von Men-
schen, mit ihren Familien und dem Freundeskreis im Heimatland in Verbindung zu bleiben und - durch bereits
migrierte Menschen - wertvolle neue Informationsquellen zu erschlieen (fir Routen, rechtliche Hinweise,
Arbeitsmaoglichkeiten, Unterbringung, Transportmaéglichkeiten). Zudem kdénnen Gber Kommunikationstechno-
logie moglicherweise Kontakte zu relevanten Drittpersonen hergestellt werden, die den Migrationsprozess
potenziell unterstiitzen, beispielsweise Schmugglerinnen und Schmuggler. Zugleich bieten dieselben Techno-
logien aber auch Staaten die Moglichkeit, Migration besser zu kontrollieren (Schaub 2012: 128-132).%

In den letzten Jahren verlagerte sich der Schwerpunkt dann auf das Internet und soziale Medien. Es ist davon
auszugehen, dass Informations- und Kommunikationstechnologien sowie soziale Medien auf unterschiedliche
Weise auf Migrationsprozesse einwirken, von der Entscheidung iber eine mdgliche Auswanderung bis hin zur
Integration nach der Ankunft im Zielland. Migrationsentscheidungen werden durch solche Technologien ggf.
schon in dem Sinne beeinflusst, dass sie dazu beitragen, transnationales Denken zu normalisieren (Frouws
et al. 2016: 2-3). Das kann die Wanderungsambitionen potenzieller Migrantinnen und Migranten fordern.
Narrative, die z.B. zur Wahrnehmung von Ungleichheit und mit Migration verbundenen Méglichkeiten bei-
tragen, konnen Gber neuere Informations- und Kommunikationstechnologien auch Menschen erreichen, die
bzw. deren Familien keine direkte Erfahrung mit Migration haben (UNDP 2019b: 30). Zugleich erleichtern sie
die Abwagung von Kosten und Nutzen der Migration. Neben der Verstarkung von Migrationsambitionen kon-
nen speziell soziale Medien Menschen auch vermehrt zur Migration beféhigen (Dekker/Engbersen 2012: 7).
Allerdings konnen auch sie, etwa von staatlicher Seite, zur effektiveren Uberwachung oder zur Verbreitung
abschreckender Informationen eingesetzt werden (Frouws et al. 2016: 12-13).

Neben Anreizen und neuen Mdglichkeiten bergen Informations- und Kommunikationstechnologien eine Reihe
von Restriktionen und Gefahren. Diese reichen vom sog. digital divide - Ungleichheiten im Zugang zu ent-
sprechenden Informations- und Kommunikationstechnologien, z.B. zwischen Landern und Regionen, zwischen
Communitys und Ethnien, aber auch zwischen Geschlechter- und Altersgruppen - bis hin zu dem Problem,
dass geteilte Informationen nur eingeschrankt vertrauenswirdig sind und (zum Teil gezielt) falsche oder
unrealistische Informationen gestreut werden (Dekker/Engbersen 2012: 4; Frouws et al. 2016: 3). Denn Er-
folgsgeschichten einzelner Migrantinnen und Migranten - auch wenn sie einseitig und unrealistisch dargestellt
sind - konnen maglicherweise jene zusatzlich unter Druck setzen, die sich noch im Heimatland befinden
und Uber Migration nachdenken (Frouws et al. 2016: 10). Das Auswartige Amt beispielsweise versucht, tiber
die Website ,Rumours about Germany” Fehlinformationen entgegenzuwirken. Dies wird jedoch in manchen
politischen Parteien und Nichtregierungsorganisationen kritisch gesehen; u.a. wird die Sachlichkeit und die
Intention dieser Informationskampagne, die auch in Afrika lauft, in Zweifel gezogen (BT-Drs. 19/1117). Kom-
munikationstechnologien kénnen Migrantinnen und Migranten zwar helfen, Gefahren auf der Wanderung zu
mindern (fir Beispiele aus dem afrikanischen Raum s. Frouws et al. 2016: 9-10). Sie konnen aber durchaus
auch selbst zur Gefahr fir Migrantinnen und Migranten werden. Beispielsweise ist bei der Kommunikation in
Eritrea die Sicherheit grundsatzlich eingeschrankt, da das Internet dort streng Gberwacht wird. Dies kann die
Kommunikation von Migrantinnen und Migranten aus Eritrea mit ihren Familienangehdrigen im Herkunftsland
erheblich beeintrachtigen (Frouws et al. 2016: 3).

Schmuggel wird allerdings nicht nur iber Medien vermittelt, sondern vor allem dber Familienangehérige oder Freundinnen und Freunde (Crawley

et al. 2016: 53-54).
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O Ein positiver Zusammenhang von Netzwerken
und Migration ist durch zahlreiche Studien sowohl qua-
litativ als auch quantitativ belegt (vgl. Cummings et al.
2015: 29-34; Hagen-Zanker 2008: 16-18; Europaische
Kommission 2018e: 81). In einer Studie zur internatio-
nalen Migration im Zeitraum von 1980 bis 2015 wurde
dieser Zusammenhang bei Wanderungsbewegungen aus
Landergruppen mit niedrigem, mittlerem und hohem
Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt nachgewiesen.®? Dariiber
hinaus regen soziale Netzwerke nicht nur Migration an
sich an, sie fihren auch dazu, dass neu eintreffende Zu-
wandernde den bereits im Land niedergelassenen Zuge-
wanderten dhneln (z.B. im Hinblick auf das Qualifikati-
onsprofil).

B.1.6 Eine ,Kultur der Migration’?

Durch weitreichende Netzwerke kann Migration sich ver-
stetigen und so zu einem Bestandteil lokaler Kulturen
werden (s. dazu Hagen-Zanker 2008: 18). Menschen aus
Regionen und Landern mit einer entsprechenden ,Migra-
tionskultur’ helfen die etablierten Netzwerkstrukturen,
Hirden und Hindernisse bei der Migration in bestimmte
Ziellander zu iberwinden (de Haas 2011: 22). Durch die
verbesserten Rahmenbedingungen der Ausreise kann
sich Migration als Prozess im Laufe der Zeit immer starker
etablieren und normalisieren. Ein entsprechendes Bild
zeigt sich in Ansatzen auch auf der individuellen Ebene:
Laut Befragungen sehen manche Afrikanerinnen und Af-
rikaner, ahnlich wie Europderinnen und Europder, Migra-
tion als natirlichen Prozess, um ein besseres Leben zu
suchen. Migrantinnen und Migranten aus Westafrika be-
schreiben dies zum Teil auch vor dem Hintergrund dorti-
ger Wanderungstraditionen (Fiedler 2017: 30). Befragun-
gen legen auch nahe, dass die Entscheidung zu migrieren
teilweise durch ein ausgepragtes Migrationsverhalten im
unmittelbaren Umfeld der Befragten mitbegrindet wird
(Abb. B.1in Kap. B.1). Im Rahmen etablierter Migrations-
kulturen ist Migration jedoch nicht nur leichter méglich,
sondern wird auch eher erwartet, z.B. von Familienan-
gehdrigen. Eine solche Erwartungshaltung wird vor allem
durch die Investments gestarkt, die erfolgreiche Migran-
tinnen und Migranten in ihren Familien oder Gemeinden
leisten (s. Kap. €.6).5

Migration als Streben nach besseren Bedingungen
Geografische Mobilitat hat in vielen afrikanischen Regi-
onen eine lange Historie, sowohl innerhalb des afrikani-
schen Kontinents als auch Gber dessen Grenzen hinaus-
gehend (s. Teil A). Die Vorstellung von einem natrlichen
Streben nach besseren Lebensbedingungen kann eine Ei-
gendynamik entwickeln, die Migrationsvorhaben befli-
gelt, besonders wenn der Zugang zu Informationen iber
den westlichen Lebensstil sich stetig erweitert - etwa
durch Bildung, Medien und Werbung - und dadurch das
Bild von einem (vermeintlich) besseren Leben in Europa
immer greifbarer wird (Info-Box 6). Entsprechend waren
gemal einer Befragung zahlreiche irreqular in Europa
lebende Migrantinnen und Migranten auch bei veran-
derten Rahmenbedingungen in ihren Heimatlandern -
z.B. besseren dkonomischen Umstdanden - nicht bereit
gewesen, von ihrem Migrationsvorhaben abzusehen (s.
UNDP 2019b: 49). Das mag mitunter auch darin begriin-
det liegen, dass z.B. in manchen westafrikanischen Lan-
dern die Migration bestimmter Familienmitglieder mehr
als nur eine entscheidende Haushaltsstrategie ist, um fur
finanzielle Absicherung zu sorgen. Fur Einzelne in den
unmittelbar betroffenen Gruppen, z.B. junge Manner,
stellt sie darber hinaus auch einen mit sozialem Anse-
hen verbundenen Prozess dar (Altrogge 2019: 9; s. auch
Kap. €.5.3.2).

Migration als Resultat normativer Erwartungen

Aus qualitativen Studien zu westafrikanischer Migration
geht hervor, dass Migration als ,Erfolgsmodell’ angese-
hen und erfolgreiche Migration mit Respekt im sozialen
Umfeld assoziiert wird. Zugleich berichten die Befragten
allerdings von einem Erwartungsdruck, der z.B. von
Gemeinden und Familien ausgeht. Er ist manchmal so
hoch, dass Jugendliche sich genétigt fuhlen, gegen ihren
Willen ihr Land in Richtung Europa zu verlassen (Fiedler
2017: 28). Dies zeigt, dass etablierte Netzwerke nicht
nur transnationale Unterstitzung, sondern auch transna-
tionale Verpflichtungen bedeuten (van Meeteren et al.
2014: 356).

Solche Verpflichtungen kénnen dazu fihren, dass
erfolglose Migrantinnen und Migranten - die z.B. die fi-
nanziellen Erwartungen der Familie nicht erfallen konn-
ten - nach ihrer Rickkehr sozial ausgegrenzt werden: Sie

82 Stark ausgepragt war er u.a. in der Gruppe mit niedrigem Bruttoinlandsprodukt, in der auch viele afrikanische Lander enthalten waren (Europaische
Kommission 2018e). Bezogen auf Migration speziell in die EU kommt die Studie Gberdies zu dem Ergebnis, dass bestehende Netzwerke insgesamt
bei allen Formen reguldrer internationaler Migration - Familien-, Arbeits- und Bildungsmigration - als férdernder Faktor deutlich messbar sind
(Europdische Kommission 2018e). Auch bei der Asylmigration in die und auRerhalb der EU z&hlen sie zu den wichtigsten Faktoren.

83 Diese fihren in der Folge u.U. auch dazu, dass Menschen, die noch nicht von den Méglichkeiten der Migration profitieren, ihr eigenes Migrations-
projekt beginnen, um die wahrgenommenen Unterschiede auszugleichen (Cummings et al. 2015: 27).
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werden in West- und Ostafrika oft als ,Versager” und
,Drickeberger” wahrgenommen (Fiedler 2017: 28-32).%
Dazu passt das Ergebnis einer Befragung von irreqular in
Europa lebenden Migrantinnen und Migranten: Die meis-
ten der Befragten mdchten dauerhaft in Europa bleiben;
die Bleibeabsicht ist aber schwacher ausgepragt bei
denjenigen, die in Europa Arbeit gefunden haben und
Geld in ihre Heimatlander schicken (UNDP 2019b: 74).
59 Prozent dieser Gruppe meinen, ihre Gemeinde wiir-
de sich wber ihre Ruckkehr freuen. Bei denjenigen, die
keine Ruckiberweisungen getdtigt haben, sind es nur
38 Prozent.

Die Angst vor einer gescheiterten Riickkehr scheint
also durchaus mit den antizipierten Erwartungshaltun-
gen von Familien und Gemeinden zusammenzuhdngen
(UNDP 2019b: 77). Vor diesem Hintergrund wird deutlich,
dass eine unfreiwillige Rickkehr - z.B. durch Abschie-
bung - belastende soziale Konsequenzen haben kann (s.
auch Kap. €.5.3.2). Diese konnen wiederum dazu fihren,
dass erfolglose Migrantinnen und Migranten erneut ver-
suchen, nach Europa zu migrieren, um den Erwartungen
ihres Umfelds gerecht zu werden (s. van Meeteren et al.
2014). Uber das quantitative Ausmal der hier beschrie-
benen maglichen Konstellationen kann zwar nur speku-
liert werden. Es ist aber denkbar, dass in manchen Regi-
onen Afrikas auch enttauschte Erwartungen und sozialer
Druck als Treiber von Migration fungieren.

B.1.7 Komplexitat des Migrations-
geschehens

O Auf die Frage, weshalb Menschen aus Afrika (nach
Europa) migrieren, gibt es keine einfache Antwort.
Blickt man auf Nordafrika, so spielen bei der Migration
nach Europa sowohl koloniale Verbindungen und die
geografische Ndhe eine wichtige Rolle - z.B. im Fall
von Marokko, Algerien oder Tunesien - als auch hohe

Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung in Verbindung
mit besseren Verdienstmdglichkeiten in europaischen
Landern. Doch auch Konflikte tragen zu Migration und
Flucht aus der Region bei, z.B. im Sudan oder in Libyen.
In West- und Zentralafrika haben die gemischten Wan-
derungen ebenfalls multiple Ursachen. Hier lassen sich
nur sehr grobe Tendenzen ausmachen, etwa dass in vie-
len westafrikanischen Landern wirtschaftliche Gesichts-
punkte eine wichtige Rolle spielen. Zugleich wirken in
beiden Regionen auch - wiederum komplexe - Klima-
und Umwelteinflisse auf das Migrationsgeschehen.
Auch Siid- und Ostafrika fiigen sich nahtlos in ein Muster
gemischter Wanderungen ein, die durch multiple Ursa-
chen bedingt sind (IOM 2017: 49-53).

Eklatant ist ein Mangel an belastbaren Daten, die
erlauben wiirden, die Ursachen von Migration in und
aus afrikanischen Landern differenziert zu bewerten. Bei
manchen der in diesem Kapitel beschriebenen, teils indi-
rekt wirkenden Faktoren - etwa demografischen und um-
weltbedingten Ursachen - ist Gberdies fraglich, inwiefern
den betroffenen Menschen deren migrationsfordernde
Wirkung Gberhaupt bewusst und somit, z.B. durch Be-
fragung, messbar ist. Derzeit wird in Europa dem Abbau
von Migrationsursachen hohe Bedeutung zugeschrieben.
Angesichts dessen @ sollten die Datenlage und die dar-
an anschlieBende Forschung massiv geférdert werden.
Denn nur auf der Grundlage realistischer Annahmen
lassen sich in diesem hochkomplexen Feld sinnvolle
Handlungsempfehlungen entwickeln (s. Kap. .3.2.1).

84 Eine zentrale Herausforderung der Reintegrationsarbeit besteht deshalb darin, das Image von Riickkehrerinnen und Riickkehrern zu verbessern. Das
schlagt sich im Portfolio von Organisationen wie der Deutschen Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) bereits nieder.



“B.2

Folgen von Migration fir afrikanische Herkunftslander

Inhalt und Ergebnisse in Kiirze

Dieses Kapitel beschaftigt sich mit den Folgen von Migration fir die Herkunftslander. Es geht zum einen um die
Hypothese des sog. Braindrain, der Abwanderung von Fachkraften aus den Herkunftslandern nach Europa, und zum
anderen um die Bedeutung von Rickiiberweisungen fir die Herkunftslander. Zwei Kernbotschaften sind hier festzu-
halten: Erstens l3sst sich ein Braindrain empirisch nicht immer belegen. Die Datenlage zur Wanderung von qualifizier-
ten Fachkraften aus und in verschiedene afrikanische Lander misste ausgebaut werden, um die Auswirkungen von
Fachkraftemigration besser zu verstehen.

0b und warum Fachkrafte auswandern, ist bereits Gegenstand einiger Studien: Ihnen zufolge sind z.B. fir Fach-
kréfte aus dem Gesundheitssektor vor allem schlechte Arbeitsbedingungen in den Herkunftslandern und fehlende
adaquate Beschaftigungsmoglichkeiten Grund fir die Auswanderung.

Iweitens kann Auswanderung positive Effekte haben. So dienen finanzielle Rickiiberweisungen nicht nur transna-
tionalen Familien als Einkommensquelle, um den taglichen Lebensunterhalt zu bestreiten. Sie werden auch in Bildung
und Gesundheitsversorgung sowie in lokale Unternehmen und Infrastrukturprojekte investiert. Sie kénnen so einen
erheblichen Beitrag zur Entwicklung in den Herkunftslandern leisten. Insgesamt bestehen zwischen Migration und
Entwicklung enge Wechselwirkungen im Hinblick darauf, was finanzielle Rickiberweisungen sowie der Transfer von
Wissen und sozialen Normen bewirken kénnen.

Allerdings sind finanzielle Rickiberweisungen beziglich ihrer GroBenordnung, Verwendung und Wirkung em-
pirisch ebenso schwer zu erfassen wie die Abwanderung von Fachkraften und ihre Folgen. Panafrikanische Initiati-
ven wie das Afrikanische Institut fir Remittances (AIR) arbeiten daran, bei den Landeszentralbanken institutionelle
Kapazitaten aufzubauen, um die Datenerhebung zu verbessern. Dies kdnnte von der deutschen Entwicklungspolitik
unterstitzt werden. Ein weiteres Problem sind die Gebihren fir Ricktransfers nach Afrika, die im Vergleich zu anderen
Weltregionen sehr hoch sind. Das BMZ arbeitet bereits daran, sie bis zum Jahr 2030 auf unter 3 Prozent zu senken,
beispielsweise mithilfe eines Vergleichsportals.

Wie in Kap. B.1 beschrieben wurde, kénnen die unter-
schiedlichen Ausgangslagen in den Herkunftslandern
von Migrantinnen und Migranten Einfluss auf ihre Ent-
scheidung zur Migration haben. Die Abwanderung wie-
derum hat Folgen fir die Herkunftslénder. Es kénnen
sowohl negative als auch positive Effekte von Migration
entstehen. Im afrikanischen Kontext wird beispielswei-
se immer wieder die Braindrain-Hypothese diskutiert.
Nach dieser Hypothese bedeutet es einen Verlust fir das
Herkunftsland, wenn (hoch) qualifizierte Arbeitskrafte in
Lander mit hoheren Lohnen abwandern (Adeyemi et al.
2018: 66) (s. Kap. B.2.1). Abgewogen werden die Folgen
eines maglichen Braindrains gegeniber der Effektivitat
finanzieller Ruckiberweisungen und des Austauschs
von sozialem Wissen und Normen durch transnationale
Migration (s. Kap. B.2.2).

B.2.1 Braindrain versus Braingain

© Dass (hoch) qualifizierte Arbeitskrafte aus afrikani-
schen Landern abwandern (wie aus anderen Landern
auch), lasst sich empirisch belegen. Umstritten ist aber,
wie das zu beurteilen ist und ob Afrika somit durch die
attraktiven Arbeitsbedingungen in Europa dauerhaft
Humankapital verliert. Einige Studien weisen darauf
hin, dass das Phanomen in der Regel zu vereinfachend
und holzschnittartig interpretiert wird. @ So sind fur die
Abwanderung von Fachkraften nicht nur attraktive Ar-
beitsbedingungen in Europa ursachlich, sondern - vor
allem im medizinischen Bereich - auch unzureichen-
de Einsatzmdglichkeiten und schlechte Arbeitsbedin-
gungen im Herkunftsland. Die Konzentration auf die
Abwanderung von Fachkréften und deren Fehlen im
Herkunftsland greift auBerdem insofern zu kurz, als
dem haufig Rickiiberweisungen als Gewinn gegen-

Jahresgutachten 2020
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tiberstehen. Auswanderung kann damit auch positive
Effekte haben. Remittances kénnen u.a. zu Braingain,
der Entwicklung von sozialem und wirtschaftlichem Ka-
pital von verbleibenden Familienmitgliedern und durch
Multiplikatoreneffekte auch zur Entwicklung des Her-
kunftslands im Allgemeinen beitragen.

Fachkrafteabwanderung im afrikanischen Kontext

© Der Umfang der qualifizierten Abwanderung ist ei-
ner neueren Studie der Rosa-Luxemburg-Stiftung zu-
folge insgesamt eher gering (Bussemer/Riethmiiller
2019: 22). Laut dieser Studie verlassen nur 0,4 Prozent
der Fachkrafte aus Subsahara-Afrika und 0,7 Prozent aus
Nordafrika ihre Herkunftslander (zum Vergleich: in Eu-
ropa sind es 1,7%). Dabei verbleiben sie oft auf dem
afrikanischen Kontinent. Allerdings kdnnen die Zahlen je
nach Herkunftsland deutlich variieren (Méango 2016):
Einige Lander sind kaum betroffen, bei anderen ist die
Abwanderung sehr stark. Manche Lander in Subsaha-
ra-Afrika, wie Sierre Leone, Somalia und Liberia, haben
laut Langzeitanalysen zwischen 1960 und 2014 etwa ein
Drittel bis die Halfte ihrer Universitatsabsolventen und
-absolventinnen verloren (Docquier 2014: 3).

© Im afrikanischen Kontext wird das Phanomen
des Braindrain vor allem im Gesundheitswesen disku-
tiert (Faist 2008: 32), denn dort ist die Abwanderung
von Fachpersonal besonders hoch. Nach den Statistiken
der afrikanischen Entwicklungsbank wandern jdhrlich
bis zu 70.000 Fachkrafte aus ihren Herkunftslandern ab
(AMADPOC 2016: 24). Im Bereich der Allgemeinmedizin
migrieren nach Schatzungen der Weltgesundheitsorga-
nisation (WHO) jedes Jahr ca. 600 Arzte und Arztinnen
aus Nigeria. Die Halfte dieser Personen geht nach Euro-
pa; viele andere gehen nach Sudafrika (WHO 2017: 5).
Laut der afrikanischen Entwicklungsbank macht sich der
Braindrain besonders im siidlichen Afrika bemerkbar. So
lebten im Jahr 2000 etwa 75 Prozent der in Mosambik
geborenen Arzte und Arztinnen im Ausland; Angola hat
bis in die spaten 2000er Jahre etwa 70 Prozent seines
Arztebestands eingebiiRt, Malawi 59 Prozent, Sambia
57 Prozent und Simbabwe 51 Prozent (AMADPOC 2016:
24). laut einer neueren Studie der African Capacity
Building Foundation blieben beispielsweise etwa 75 Pro-
zent der Krankenpflegestellen im Jahr 2018 in Malawi
unbesetzt (ACBF 2018: 13).

O Ein Teil der Forschung bewertet die vorliegen-
den Daten zum Verlust von Humankapital als unein-
deutig (vgl. de Haas 2006a). So problematisiert Skeldon
(2009: 8), dass Statistiken haufig Geburtsort und Ort der
Berufstatigkeit zugrunde legen, um einen Braindrain zu
dokumentieren. Viele der im europdischen Ausland be-
schaftigten Arzte und Arztinnen wurden jedoch bereits
im Zielland ausgebildet. Das gilt etwa fur den iberwie-
genden Teil des ghanaischen Personals in Deutschland.
Clemens und Pettersson (2008: 4) weisen ferner darauf

hin, dass einige Lander in ihre Berechnungen auch die
Abwanderung urspriinglich europdischer Migranten und
Migrantinnen einbeziehen, die in der Kolonialzeit nach
Afrika gekommen und im Zuge der Unabhangigkeitsbe-
wegungen in das Herkunftsland ihrer Vorfahren zuriick-
gekehrt sind.

Maogliche Grinde der Fachkrafteabwanderung aus Afrika
Neben der Erhebung der Daten selbst setzen sich em-
pirische Studien auch damit auseinander, warum Fach-
kréfte abwandern. Mehrere Arbeiten hinterfragen die
Idee hinter den Braindrain-Diskussionen, der zufolge
Armut der alleinige Grund dafir sei, dass gut ausgebil-
dete Fachkrafte aus den ,armen Landern des Stidens’ in
die ,reichen Lander des Nordens’ abwanderten. @ Die
Abwanderung von Fachkraften spielt in der Regel mit
politischen, wirtschaftlichen und gesamtgesellschaftli-
chen Rahmenbedingungen des Herkunftslands zusam-
men (vgl. SVR 2016).

Tatsachlich hat die Emigration medizinischen Perso-
nals vielschichtige Griinde (Wernick et al. 2016). Eine
qualitative Studie aus dem Jahr 2014 untersucht die Ab-
wanderung von medizinischem Personal aus Subsahara-
Afrika in die Lander Belgien und Osterreich. Sie kommt
zu dem Schluss, dass die Haupttreiber der Emigration
nicht Lohn- bzw. Einkommensunterschiede sind, sondern
bessere Aus- und Weiterbildungsmaglichkeiten im Ziel-
land, politische Instabilitat des Herkunftslands und Fa-
milienzusammenfihrung. Wirtschaftliche Faktoren wie
hoherer Lohn spielen laut dieser Studie eine untergeord-
nete Rolle (Poppe et al. 2014: 6).

Auch Skeldon (2009) stellt die vereinfachende An-
nahme infrage, dass die Lander des globalen Nordens
mit ihren attraktiven Arbeitsbedingungen als Pull-
Faktor des Migrationsgeschehens wirkten. Ihm zufolge
sind die Grinde fir die Abwanderung ausgebildeter
Fachkrafte und den Mangel von qualifiziertem Personal
in den Herkunftslandern sehr viel komplexer. Als Fakto-
ren nennen Faist (2008: 33) und Wernick et al. (2016),
dass hoch qualifizierte medizinische Fachkrafte auf dem
lokalen Arbeitsmarkt nur unzureichend eingesetzt wer-
den konnen, dass sie dort keine Moglichkeiten haben,
sich beruflich weiterzuentwickeln und aufzusteigen, dass
die technische Ausstattung mangelhaft ist und die Pa-
tientenzahlen (zu) hoch sind. Wie Beine et al. (2008)
zeigen, verstarkt eine hohe Qualifikation die Migrations-
aspirationen von Individuen. Insgesamt erkldren ent-
sprechende wissenschaftliche Ansétze das Abwandern
von Hochqualifizierten haufig mit den wirtschaftlichen
und sozialen Rahmenbedingungen im Herkunftsland.
© Emigration ist danach weniger als Ursache fir den
Verlust von Humankapital zu sehen, sondern eher als
Symptom oder Folge davon, dass die Qualifikationen
der betreffenden Personen im Herkunftsland nicht ge-
nutzt werden (sog. Brainwaste) (s. dazu auch Kap. B.1).



FOLGEN VON MIGRATION FUR AFRIKANISCHE HERKUNFTSLANDER

O Auch politische Rahmenbedingungen wie ins-
titutionelle Instabilitat, Konfliktherde und Korruption
werden als auslosende Faktoren fiir die Abwanderung
von Fachkraften angefiihrt (Adeyemi et al. 2018: 4). So
haben beispielsweise (ehemalige) Burgerkriegslander
wie Ruanda, die Demokratische Republik Kongo oder Li-
beria infolge ihrer politischen Situation in den 1990er Jah-
ren bis 2000 bis zu 40 Prozent ihres medizinischen Per-
sonals verloren (Clemens/Pettersson 2008: 8). Auch eine
unzureichende Gesundheitsversorgung und schlechte In-
frastruktur konnen eine Rolle spielen (Raji et al. 2018: 4).

Engpasse im afrikanischen Gesundheitssektor miis-
sen ferner nicht unbedingt (allein) auf die Abwanderung
von Fachkraften zuriickzufihren sein. Beispielsweise
misste anders - bedarfsorientierter - in die universita-
re Bildung investiert werden, um einen Grundstock an
medizinischem Personal auszubilden, vor allem fir die
Grundversorgung im landlichen Raum (de Haas 2007b;
Skeldon 2009; Schultz/Rijks 2014a). So betont der Af-
rican Capacity Building Fund, die Engpasse im Gesund-
heitssektor gingen hauptsachlich darauf zuriick, dass die
87 medizinischen Ausbildungsstatten auf dem afrika-
nischen Kontinent nicht gentigend Arzte und Arztinnen
ausbilden konnten (ACBF 2018: 16).

Auswirkungen der Fachkrafteabwanderung aus Afrika
Ein anderer Strang der empirischen Literatur setzt sich mit
den Auswirkungen eines Braindrains auseinander. Hier
wird u.a. davon ausgegangen, dass @ die Abwande-
rung von Fachkradften die Gesamtbilanz der Wirtschaft
im Herkunftsland verbessern kann, denn dadurch ent-
stehen finanzielle Riickzahlungen (remittances) und
auch Wissenstransfers (Braingain) (de Haas 2006a).
Dies kann potenzielle Verluste in der Wirtschaftsleistung
des Herkunftslands ausgleichen, die durch die Abwande-
rung selbst entstehen.

Einen Braingain konnen Emigrationsbewegungen
laut de Haas (2007b: 22) dariber hinaus bewirken, in-
dem mit Transferzahlungen zuriick ins Herkunftsland die
Ausbildung von zuriickbleibenden Familienmitgliedern
finanziert wird. Solche Investitionen konnen in einer
Langzeitperspektive auch die wirtschaftliche Entwick-
lung des Herkunftslands ankurbeln. Allerdings bemerken
Poutvaara et al. (2018) in diesem Zusammenhang, dass
Regierungen der Herkunftslander das Bildungsangebot
verzerren, indem sie selten international anerkannte
und tendenziell eher landesspezifische Ausbildungen
anbieten, um einem Braindrain vorzubeugen. Als eine
weitere positive Auswirkung einer potenziellen Fachkraf-
teabwanderung benennt de Haas (2007b: 23), dass dies
den Wettbewerb auf dem lokalen Arbeitsmarkt entzer-
ren und damit zur Erhdhung der dortigen Arbeitslohne
fuhren kann (vgl. auch OECD 2017a).

Solche positiven Stimmen sind in den letzten Jah-
ren prominenter und lauter geworden. Andere Studien

unterstreichen eher die negativen Auswirkungen von
Fachkrafteabwanderung, etwa auf die lokale Wirtschaft
(Okoro/0Okoro 2017). So duBert sich die OECD kritisch
und zeigt auf, welche enormen fiskalischen EinbuRen
der Staat durch den Verlust des Humankapitals erleiden
kann (OECD 2007: 73; vql. auch Docquier 2014). AulRer-
dem wird auf die sozialen und politischen Verluste von
Abwanderungsbewegungen hingewiesen: Die Hochqua-
lifizierten bilden in der Regel die intellektuelle Elite eines
Landes und konnten deshalb fir die demokratische Ent-
wicklung entscheidend sein. Aus dem Ausland kénnen
sie einen gesamtgesellschaftlichen Wandel nur bedingt
beeinflussen (vgl. Kapur/McHale 2005).

Ferner kann die Abwanderung von Fachpersonal
die Bereitstellung wichtiger staatlicher Dienstleistun-
gen im Gesundheits- und Bildungssektor erschweren
(OECD 2007). Wenn medizinisches Personal auswandert,
bedroht das die adaquate Gesundheitsversorgung der
einheimischen Bevélkerung (Raji et al. 2018: 4). Dies
wiederum kann deren Einsatzfahigkeit auf dem lokalen
Arbeitsmarkt beeintrachtigen. Angesichts der Risiken
eines Braindrains hat die WHO einen Ethikkodex entwi-
ckelt, der die medizinische Versorgung in den Herkunfts-
landern gewdhrleisten soll. Dieser WHO Global Code of
Practice on the International Recruitment of Health Per-
sonnel gibt an, wie viel Personal im Gesundheitssektor
bendtigt wird, um die Bevélkerung eines Landes zu ver-
sorgen, und wie dies gewdhrleistet werden kann (WHO
2014; Info-Box 7).

Allerdings sind politische Initiativen der Herkunfts-
lander, die einem Braindrain vorbeugen sollen, nicht
immer erfolgreich. Ghana, Kenia, Uganda, Sidafrika,
Tansania und Marokko verpflichten beispielsweise ihr
im Ausland ausgebildetes medizinisches Personal, zu-
rickzukehren und im Staatsdienst zu arbeiten, wenn die
Ausbildung @ber ein Stipendium der Heimatregierung
finanziert wurde. Wegen der unattraktiven Arbeitsbe-
dingungen bleiben jedoch viele Absolventen und Absol-
ventinnen im Zielland, wo sie mehr verdienen; mithilfe
dieses Geldes konnen sie sich von ihrer Verpflichtung zur
Ruckkehr freikaufen’ (OECD 2007: 70). Andere Lander
wie Agypten - und auch Kenia und Sudafrika - experi-
mentieren mit Programmen, die den Absolventen und
Absolventinnen ermdglichen, zugleich im o6ffentlichen
und im privaten Sektor des Gesundheitssystems tatig zu
sein. Damit wollen sie die Rickkehr ins Herkunftsland
attraktiver gestalten. Allerdings belegen Schultz und
Rijks (2014a), dass Migranten und Migrantinnen wegen
der angespannten sozialen oder wirtschaftlichen Lage
im Herkunftsland oft nicht zurickkehren wollen (vgl.
SVR 2011). Fur diejenigen, die zuriickkehren, bedeutet
das einen Abstieg in der sozialen Hierarchie; besonders
Pflegekrafte sind im Herkunftsland tendenziell sozial we-
niger anerkannt und werden schlechter entlohnt. Auch
die unterschiedlichen Arbeitskulturen von europdischem
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Info-Box 7 Deutsche Aktivitaten zur Vorbeugung von Braindrain aus Afrika

§ 38 der Beschaftigungsverordnung (BeschV) legt fest, dass bei Arbeitskraften aus bestimmten Landern (die
in der Anlage zu § 38 BeschV aufgefihrt sind, derzeit 57 Lander) eine Beschéftigung in Gesundheits- und
Pflegeberufen nur von der Bundesagentur fir Arbeit (BA) vermittelt werden darf. Damit ist es nicht maglich,
Fachkrafte fur Gesundheits- und Pflegeberufe aus diesen Landern anzuwerben. Sie konnen aber grundsatzlich
beschaftigt werden, wenn sie sich selbst bewerben.

Nach dem Fachkréfteeinwanderungsgesetz kann das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales in der Be-
schaftigungsverordnung Berufe festlegen, bei denen Angehdrigen bestimmter Staaten keine Blaue Karte EU
erteilt werden darf, weil in den betreffenden Herkunftslandern qualifizierte Arbeitskrafte dieser Berufsgruppen
fehlen (§ 42 Il Nr. 6 AufenthG). Eine solche Regel gab es auch im alten, d.h. vor Inkrafttreten des Fachkraf-
teeinwanderungsgesetzes giiltigen Recht (§ 19a Il Nr. 3 AufenthG), allerdings wurde sie nicht angewendet.

SchlieRlich wird laut BA bei der Auswahl der Lander bzw. der Lander-Berufs-Konstellationen, die fir die neu
abzuschlieBenden Verwaltungsvereinbarungen (im Rahmen von § 16d IV AufenthG) festgelegt werden, der
Braindrain-Gedanke beachtet. Die BA hat fir eine Reihe afrikanischer Lander ihr Zuwanderungspotenzial und
ihre Affinitat zu Deutschland analysiert, auerdem ihre Ausbildungs- und Arbeitsmarktsituation sowie die
politische Lage bewertet. Daraus hat sie eine noch offene Liste von derzeit Gber 20 Partnerlandern fir ihre
Fachkraftegewinnung im Ausland erstellt. Ausgeschlossen wurden fragile Staaten, least developed countries,
Lander mit (zu) geringer Bevdlkerung und solche mit niedrigem Einkommensniveau. Als Optionen fir die
Einreise zum Zweck der Nachqualifizierung spielen afrikanische Lander nur eine geringe Rolle. Auf dieser Liste
stehen derzeit nur Agypten und Marokko. Das ist darauf zuriickzufihren, dass in den meisten afrikanischen
Landern Strukturen im Bereich der Arbeitsverwaltungen fehlen. Die BA hatte die Existenz solcher Strukturen
als ein Qualifikationskriterium definiert.

Um negative Wirkungen auf die Gesundheitsversorgung der Herkunftslander zu vermeiden, orientieren sich
deutsche Institutionen an einem Verhaltenskodex fir die internationale Anwerbung von Gesundheitsfachkraf-
ten, den die WHO 2010 verabschiedet hat. Er empfiehlt, auf die Rekrutierung von Gesundheitsfachkraften
aus bestimmten Landern zu verzichten, um Engpdsse dort zu vermeiden. Erganzend halten sie sich an eine
von der WHO 2006 erstellte Liste mit 57 Staaten, die einen sog. kritischen Mangel an Gesundheitsfachkraften
aufweisen (Angenendt/Clemens/Merda 2014: 1; s. auch Anhang zu § 38 BeschV im deutschen Recht).

Ziel- und afrikanischem Herkunftsland spielen eine Rol-
le. In Ghana und Angola berichten Zuriickkehrende von
Schwierigkeiten, sich der hohen Arbeitsbelastung, der
Burokratie und der mangelnden technischen Ausstattung
anzupassen. Zudem hatten sie Probleme, ihre im Ausland
erworbenen medizinischen Qualifikationen im Herkunfts-
land anerkennen zu lassen (Schultz/Rijks 2014a). Laut
Skeldon (2009: 16) ist ein Braingain deshalb nur dann
maglich, wenn rickkehrende Fachkrafte eine addquate
Beschaftigung finden kdénnen. Triple-Win-Projekte, die
Pflegekrafte aus dem Ausland an deutsche Arbeitgeber
und Arbeitgeberinnen vermitteln, sollten diesen Bedin-

gungen Rechnung tragen, wenn sie dauerhaft Wirkung
entfalten wollen (s. Kap. C.2).

B.2.2 Finanzielle und andere
Rickiberweisungen

Finanzielle Rickiberweisungen von Ausgewanderten®
in die Herkunftslander spielen in der Braindrain-Diskus-
sion eine besonders wichtige Rolle. Sie sind oftmals das
Schlisselargument jener, die der Braindrain-These wider-
sprechen (s. Kap. B.2.1). Dabei werden zwei Faktoren un-

85 Dies umfasst sowohl Riickiiberweisungen von qualifizierten Fachkraften als auch die von Geringqualifizierten. Allerdings schlisseln die Quellen der
vorliegenden Daten nicht nach Qualifikationsniveau auf. Das ware aber wichtig, um die Gesamtwirkung der Auswanderung von Hochqualifizierten
besser bewerten zu kénnen. Laut Docquier (2014) berwiegt in fast allen Landern der Welt die Auswanderung von Hochqualifizierten diejenige
von Geringqualifizierten. Dies gilt auch fir den afrikanischen Kontext: Aus Subsahara-Afrika wandern Hochqualifizierte mit einer 13-mal hoheren
Wahrscheinlichkeit ab als Niedrigqualifizierte. Allerdings erwerben in dieser Region nur 3 Prozent der Bevdlkerung einen Hochschulabschluss

(Méango 2016: 2).
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Tab. B.2 Finanzielle Ricktransfers (remittances) nach Herkunftsregion in Milliarden US-Dollar

gesamt 44,3 60,5 +16,2 (36 %)
Zentralafrika 0,2 0,3 +0,1 (53 %)
Ostafrika 2,4 5,2 +2,8 (117 %)
Nordafrika 19,2 27,6 +8,4 (44 %)
Sudliches Afrika 1,6 1,1 -0,5 (34 %)
Westafrika 20,9 26,3 +5,4 (26 %)
Anteil an globalen Riickiberweisungen 15,0 % 13,0%

Quelle: Ponsot et al. 2017: 10

tersucht: erstens das Volumen und zweitens die Verwen-
dung der Gelder. Als einen dritten Aspekt betrachtet die
wissenschaftliche Literatur nichtmonetare Formen von
Transfers, die parallel auftreten, wie die Diffusion sozia-
ler und politischer Normen oder den Transfer von Wissen.

Der Umfang finanzieller Riickiberweisungen

© Das Volumen finanzieller Rickiberweisungen ist
schwer zu erfassen. Dies ist auf eine schlechte Daten-
lage zuriickzufiihren, denn in vielen afrikanischen Lan-
dern fehlen derzeit die Kapazitdten und institutionel-
len Strukturen, um entsprechende Daten zu erheben.
Ferner wird eine akkurate Schatzung erschwert durch in-
formelle Zuflisse und Transfers, die auf 60 bis 80 Prozent
des Gesamtvolumens von remittances geschatzt werden
(Mohapatra/Ratha 2011: 32). Laut Alvarez et al. (2015:
1-2) werden Daten zu bilateralen Rickiiberweisungen
zwischen Ziel- und Herkunftsland durch Umfragen erho-
ben oder iber die Zahlungsbilanz eines Landes ermit-
telt. Sie sind jedoch wenig verldsslich.? Die Afrikanische
Union (AU) hat deshalb das Afrikanische Institut fir Re-
mittances mit Sitz in Addis Abeba (Athiopien) gegriindet.
Es soll u.a. die statistische Datenlage und den legalen
Handlungsrahmen fur Rickiberweisungen verbessern,
indem es beispielsweise die technische Zusammenar-
beit der jeweiligen afrikanischen Landeszentralbanken
fordert (African Institute for Remittances 2018).

Nach Schatzungen der Weltbank sind in den Jah-
ren 2010 bis 2018 etwa 673 Milliarden US-Dollar als
remittances nach Afrika geflossen. Laut Daten der Rosa-
Luxemburg-Stiftung hat die afrikanische Diaspora im
Jahr 2017 ca. 69,5 Milliarden US-Dollar offiziell in ihre

Herkunftsstaaten Uberwiesen, das ist siebenmal so viel
wie im Jahr 2000 (Bussemer/Riethmiiller 2019: 22). Das
Afrikanische Institut fir Remittances (African Institute for
Remittances 2018: 2) geht fir 2017 von 65 Milliarden
US-Dollar aus, die von einer ca. 30 Millionen Personen
starken Diaspora an 120 Millionen Familienmitglieder in
den Herkunftslandern Gberwiesen wurden. Den groRten
Anteil daran haben Lander des westlichen und nérdli-
chen Afrikas. Rickiberweisungen in andere afrikanische
Regionen spielen kaum eine Rolle (Tab. B.2).

O Rickiiberweisungen machen nicht selten einen
bedeutenden Anteil des Bruttoinlandsprodukts aus.
Beispielsweise wurden sie fir Gambia im Jahr 2019 auf
13,5 Prozent des Bruttoinlandsprodukts beziffert (Welt-
bank 2019b). Remittances aus Deutschland machen al-
lerdings ca. 6 Prozent des Gesamtvolumens aus (Altrog-
ge 2019: 11).

O Insgesamt ibersteigen die offiziell registrier-
ten Rickiberweisungen in afrikanische Lander das
Volumen der offiziellen Entwicklungszusammenarbeit
(0DA) (Bussemer /Riethmiiller 2019: 22; OECD 2019b: 7;
Abb. B.7).

© Welche Rolle die EU28-Lander als Ziellander und
somit bei den remittances spielen, unterscheidet sich
je nach Herkunftsland. So wandern beispielsweise Ar-
beitsmigrantinnen und -migranten vom Horn von Afrika
haufiger in die Golfstaaten als nach Europa. Menschen
aus den Maghreb-Staaten wandern dagegen - bedingt
durch die geografische Nahe und die spate Entkoloni-
alisierung - besonders nach Frankreich (Koch/Weber/
Werenfels 2018). Nach Schatzungen der Weltbank gin-
gen im Jahr 2017 Rickiberweisungen in Hohe von min-

86 Als besonders problematisch gelten die Daten aus Angola, Burundi, der Zentralafrikanischen Republik, dem Tschad, der Demokratischen Republik
Kongo, Eritrea, Libyen, Mauretanien, Somalia, dem Stidsudan und Simbabwe (Ponsot et al. 2017).
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Abb. B.7 Geldtransfers und offizielle Entwicklungs-
hilfe in afrikanische Lander 2007-2017 im
Vergleich (in Milliarden US-Dollar)
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Quelle: OECD 2019d; Weltbank 2019b; eigene Darstellung

destens 25,3 Milliarden US-Dollar aus den EU28-Landern
in afrikanische Lander (Weltbank 2018; eigene Berech-
nung). Die wichtigsten ,Routen’ finanzieller Transfers
gehen danach von Frankreich, Spanien und Italien nach
Marokko, von Frankreich nach Algerien und vom Verei-
nigten Konigreich und Deutschland nach Nigeria. Tab. B.3
zeigt die Rickiberweisungsbetrdge aus Deutschland und
Frankreich im Vergleich. Frankreich ist das europdische
Land mit dem groBten Volumen von Rickiberweisun-
gen, was durch seine Kolonialgeschichte zu erklaren ist
(s. Kap. A.4.1.1). Die Transfers aus Deutschland nach Afri-
ka sind dagegen eher gering. Eine (nicht reprasentative)
Studie des Bundesnetzwerks TANG (The African Network
of Germany) aus dem Jahr 2017 legt nahe, dass @ der
weit iberwiegende Teil der afrikanischen Diaspora in
Deutschland regelméaBig Rickiiberweisungen in die
Herkunftslander tatigt. Befragt wurden 700 Vereine so-
wie Multiplikatoren und Multiplikatorinnen in Deutsch-
land. Danach schickten 90 Prozent der Befragten jahrlich
Geld in ihre Herkunftslander. Der iberwiesene Betrag lag
bei knapp einem Drittel der Befragten zwischen 5.000
und 10.000 Euro pro Jahr (TANG e. V. 2017: 1). Dabei gibt
es klare Unterschiede nach Geschlecht: Frauen Gberwei-
sen tendenziell einen hoheren Anteil ihres Einkommens
an ihre Familien als Manner (Bussemer/Riethmiiller
2019: 22).

© 0b und in welchem Umfang Ausgewanderte
Riickiiberweisungen tatigen, hangt von verschiedenen
Faktoren ab. Einfluss darauf haben zunéachst die Migra-
tionsform und die Immigrationspolitik im Zielland.
Wenn die zugewanderten Arbeitskréfte hier unsichere
Aufenthaltstitel haben und im formellen Arbeitsmarkt
an den Rand gedrangt werden, haben sie weniger Mog-

lichkeiten, Geld nach Hause zu schicken (Ambrosius/
Zeeb 2009: 22). AuBerdem sind Ruckiberweisungen
abhdngig von der sozialen und wirtschaftlichen Position
der Ausgewanderten im Zielland (Vickstrom 2015: 40).
Eine Rolle spielt nicht zuletzt auch die Aufenthaltsdauer
im Zielland. Sie qilt als indirekter Indikator fur die Verla-
gerung des Lebensmittelpunkts (vgl. auch Mbah 2014).
So werden Rickiberweisungen immer unregelmaRiger
und die Betrdge kleiner, je langer die Migranten und
Migrantinnen im Zielland leben (vgl. SVR 2016). Wie
Faini (2007) belegt, sinken Rickiberweisungen auch
mit zunehmendem Qualifikationsniveau. Dies lasst sich
folgendermalen erkldren: Wenn Migranten und Migran-
tinnen besser ausgebildet sind und besser verdienen,
haben sie eher die Mdglichkeit, ihre Kernfamilien ins
Zielland mitzunehmen oder nachzuholen. @ Erschwert
werden individuelle Rickiberweisungen dadurch,
dass die Transaktionskosten verhaltnismaRig hoch
sind. Vor allem Uberweisungen in das subsaharische Af-
rika sind mit fast 9 Prozent Gebihren belegt und damit
deutlich teurer als fir andere Teile der Welt (Bussemer/
Riethmiiller 2019: 22). Deshalb wird nach Afrika mehr
Geld auf informellen Wegen tberwiesen als in andere
Teile der Welt.

Verwendung und Wirkung finanzieller Rickiber-
weisungen
Neben dem Volumen der remittances und dem Problem,
sie empirisch zu erfassen, behandelt die Literatur auch
ihre Verwendung und ihre Wirkung. Letztere bewerten
die Studien unterschiedlich; sie nennen sowohl positive
als auch neqative Effekte (vgl. Docquier 2014: 1). @ So
belegen einige Studien, dass finanzielle Rickiiberwei-
sungen die Armut in den Herkunftslandern statistisch
signifikant vermindern konnen. Dies geht zuriick auf
Multiplikatoreneffekte in den Bereichen wirtschaftliche
Entwicklung, Gesundheit und Bildung (Adams/Page
2005; Deetz/Ammon/Dopkins 2018). Investitionen in
lokale Unternehmen konnen auBerdem neue Beschaf-
tigungsmaglichkeiten vor Ort schaffen (Vickstrom 2015).
O Auf individueller Ebene sind remittances ei-
ne Strategie, um den Lebensunterhalt transnationa-
ler Familien zu sichern, denn sie verteilen das Risiko
wirtschaftlicher Schocks. Da ihr Zufluss nicht von der
Wirtschaftsleistung des Ziellands abhéngt, sichern sie
das Familieneinkommen z.B. bei Dirreperioden oder
anderen Naturkatastrophen (de Haas 2007b; Mohapat-
ra/Ratha 2011). So konnen sie gezielt genutzt werden,
um die soziale Sicherheit zu erh6hen, indem sie wichtige
Grundbeddirfnisse wie angemessene Wohnverhaltnisse,
Erndhrung und Ausgaben fir Gesundheit decken (Am-
brosius/Zeeb 2009: 8). Neben dem tdglichen Grundbe-
darf kénnen Familien mit Ricktransfers auch Konsum-
glter und die (Schul-)Ausbildung der Kinder finanzieren
sowie Kredite abzahlen (Mohapatra/Ratha 2011). Laut
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Tab. B.3 Volumen der Riickiiberweisungen (remittances) aus Deutschland und Frankreich in ausgewahlte
afrikanische Lander und Anteil dieser Lander an allen Rickiiberweisungen nach Afrika in Millionen

Us-Dollar (2017)

remittances
aus Deutschland 699
Anteil 147% .

Deutschland-Afrika®

317

2%

120 111 103 46

7,7% 71% 6,6 % 3,0%

“Der Anteil Deutschland-Afrika gibt an, welcher Anteil aller remittances, die von Deutschland aus in Lander des afrikanischen Kontinents versandt

werden, in das betreffende Land geht.

remittances

aus Frankreich
Anteil
Frankreich-Afrika®

2.292 1.

33,7% 25,

713

2%

1.119 647 229 172

16,5% 9,5% 3,4% 2,5%

“Der Anteil Frankreich-Afrika gibt an, welcher Anteil aller remittances, die von Frankreich aus in Lander des afrikanischen Kontinents versandt werden,

in das betreffende Land geht.
Quelle: Weltbank 2018

einer Umfrage des Diaspora-Netzwerks TANG werden
Rickuberweisungen an Verwandte vor allem fir den
taglichen Bedarf verwendet. An zweiter Stelle stehen
Investitionen in Firmen oder Nichtregierungsorganisati-
onen vor Ort. 99 Prozent der Befragten gaben an, dass
Verwandte oder Bekannte in ihren Herkunftslandern mit
dem Geld ein Kleinunternehmen griinden wollen, vor
allem in der Landwirtschaft, aber auch in den Bereichen
Handwerk, Handel, Bildung, Gesundheit, IT, Immobilien,
Logistik oder Tourismus (TANG e. V. 2017: 2). Uber diesen
Weg konnen remittances indirekt die Wirtschaft ankur-
beln (Mohapatra/Ratha 2011). @ Tendenziell werden
sie aber eher fiir kurzlebige Konsumgiiter eingesetzt
und nicht zwangslaufig fir dauerhaftere Investitionen
(vgl. fur einen Uberblick Gber die Literatur SVR 2016;
auch Mohapatra/Ratha 2011).

Wichtige Bedeutung haben remittances fir den Bil-
dungszugang: In Ghana, Uganda, Burkina Faso, Kenia und
Agypten erwerben allgemein mehr Familienmitglieder
einen Schul- oder Hochschulabschluss, wenn der Haus-
halt internationale Rickiberweisungen erhalt (Bollard
et al. 2011). Ferner konnen Rickiiberweisungen den
Zugang zu moderner Informationstechnologie in den
Herkunftslandern (vornehmlich Burkina Faso, Ghana, Ni-
geria oder dem Senegqal) férdern, etwa den Erwerb von
Mobiltelefonen (Mohapatra/Ratha 2011: 24).

Wie remittances wirken, kann von Land zu Land stark
variieren. Im Senegal beispielsweise werden 56 Prozent
der finanziellen Rucktransfers fur tagliche Ausgaben wie

Lebensmittel, Kleidung oder Miete verwendet; in Ni-
geria sind es weniger als 15 Prozent (Global Migration
Group 2017: 66). Eine Studie zur ghanaischen Diaspora
in Deutschland zeigt, dass finanzielle Rickiiberweisun-
gen Uberwiegend an Familienangehdrige im Herkunfts-
land gehen, um deren Lebensunterhalt zu sichern. Sie
werden im Schnitt elfmal pro Jahr mit Betragen von 100
bis 150 Euro unterstitzt. Zusatzlich beteiligt sich die Di-
aspora an kleinen Infrastrukturprojekten wie dem Aus-
bau von Schulen, Kliniken und sozialen Einrichtungen
und investiert in den Kauf von Land, die Unterstitzung
von Geschaftsgrindungen und humanitare Hilfe (Mérath
2015: 15). Auch andere Faktoren kénnen fur die Wirkung
von remittances eine Rolle spielen. So zeigen sich hier
auch Gendereffekte: Haushalte in Ghana, die von Frauen
geftihrt werden, investieren mehr in MaBnahmen der
Gesundheitsvorsorge und -versorgung (Mohapatra/Ratha
2011: 23).

Zudem konnen remittances die internationale Wett-
bewerbsfshigkeit eines Landes auch negativ beeinflus-
sen, etwa indem sie den Wechselkurs aufwerten oder
die lokalen Lohne und Preise steigern (Ambrosius/Zeeb
2009: 8). Ein Rickiberweisungsboom kann beispielswei-
se zu einer sog. Dutch disease fiihren: Durch steigende
Nachfrage und das damit verbundene Inflationsrisiko
steigen die Preise fir einheimische Guter, und das er-
hoht wiederum die Kosten fir Exportgiter, was sich auf
den internationalen Wettbewerb negativ auswirkt. Kenn-
zeichnend fir die Dutch disease sind ein Rickgang der
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heimischen Industrie, inflationdre Tendenzen und eine
Verschiebung in der gesamtwirtschaftlichen Struktur, die
dazu ibergeht, Giter fir den einheimischen Markt zu
produzieren (Knerr 2008).

O Auf der individuellen Ebene kénnen finanziel-
le Ricktransfers soziale Ungleichheiten in einem Land
verstarken: Sie kommen oft Haushalten zugute, die wirt-
schaftlich ohnehin schon bessergestellt sind; so verfes-
tigen oder erzeugen sie eine ungleiche Verteilung der
Einkommen (de Haas 2007b; Mohapatra/Ratha 2011).
Dies ist mit der (Selbst-)Selektion von Migrantinnen
und Migranten zu erklaren, die in OECD-Lander auswan-
dern: Sie sind in der Regel (qut) qualifiziert und gehoren
nicht zu den vulnerabelsten Bevélkerungsgruppen im
Herkunftsland. Remittances, die von Nichtregierungsor-
ganisationen oder zivilgesellschaftlichen Initiativen der
Diaspora gebindelt werden, gelten zudem oft als wir-
kungsvoller, weil sie oft in den Aufbau institutioneller
Kapazitaten im Herkunftsland flieRen (Lacroix 2015; Va-
ri-Lavoisier 2016; s. Kap. C.6).

Transfer jenseits monetarer Rickiiberweisungen

© Emigrationsbewegungen sind aber nicht nur mit
finanziellen Rickiiberweisungen verbunden; dariiber
werden auch immaterielle Werte wie soziale Normen
und Wissen ausgetauscht und verbreitet. Levitt (1998)
hat daher den Begriff der social remittances in die wis-
senschaftliche Debatte eingefiihrt, um zu unterstreichen,
dass die Beziehungen der Diaspora zum Herkunftsland
nicht nur auf wirtschaftlicher Ebene wirken, sondern auch
in der sozialen Dimension. Sie definiert social remittances
als Normen, Wertvorstellungen, Glaubenssatze und sozi-
ales Kapital, die durch den Kontakt mit der Diaspora bzw.
die Rickkehr von Migranten und Migrantinnen ins Her-
kunftsland gelangen; dort kdnnen sie sich verbreiten und
einen soziokulturellen und politischen Wandel einleiten
(vgl. Lacroix/Levitt/Vari-Lavoisier 2016).

Migranten und Migrantinnen lernen diesen Annah-
men zufolge in den Zielstaaten neue gesellschaftliche
Normen kennen, z.B. Praktiken der Familienplanung. Sie
ibernehmen diese und geben sie an ihre Kontaktper-
sonen im Herkunftsland weiter, entweder in Interakti-
onen aus der Ferne oder vor Ort, wenn sie zeitweilig
oder dauerhaft zuriickkehren. Eine quantitative Studie in
Mali zeigt dies am Beispiel von Beschneidungspraktiken:
Wenn in einem Dorf Rickkehrer und Rickkehrerinnen
leben, werden Madchen und junge Frauen dort seltener
beschnitten als in Dorfern, deren Bewohnerschaft kei-
nerlei Migrationserfahrung hat (Diabete/Mesplé-Somps
2015). Die Autorinnen begriinden dies damit, dass ei-
ne eigene Migrationsgeschichte oder Kontakt mit der
Diaspora im Ausland andere soziale Normen und Wer-
te sichtbarer macht und dies ein Umdenken bewirken
kann. Allerdings haben Migranten und Migrantinnen auf
die im Herkunftsland verbliebenen Familienmitglieder

nicht immer Einfluss. Wie de Haas (2007b) am Beispiel
von Marokko zeigt, fihrt etwa die finanzielle und so-
ziale Unabhdngigkeit zuriickbleibender Ehefrauen nicht
(zwangslaufig) dazu, dass die Familie traditionelle Rol-
lenbilder verwirft. Migration kann sich aber indirekt auf
Gendernormen auswirken, etwa zur gesellschaftlichen
Rolle und Stellung der Frauen oder zu Arbeitsteilung und
deren Wert. Welche Bedeutung Migration fir Geschlech-
terrollen hat, bleibt in der Forschung umstritten (OECD
2007: 78). Zudem verdndert eine Migrationserfahrung
auch nicht zwangsléufig die Wertvorstellungen der Wan-
dernden.

© Auswandernde und Riickkehrende kénnen ihre
Erfahrungen und ihr neu erworbenes Wissen auch iiber
transnationale Wissensnetzwerke in das Herkunftsland
einbringen (Ambrosius/Zeeb 2009: 16). Auswanderung
hat in der Regel einen positiven Einfluss auf die Inno-
vationsfahigkeit der Herkunftsstaaten (Fackler/Giesing/
Laurentsyeva 2018; Kerr 2008). Studien belegen etwa
die positiven Effekte von Wissenszirkulation auf den in-
terkontinentalen Handel (Gould 1994). Die Ursache dafir
ist, dass die Transaktionskosten fiir den Austausch von
Gitern und Dienstleistungen sinken, weil Migranten und
Migrantinnen die Wirtschaftskreislaufe und Gepflogen-
heiten in ihren Herkunftsldndern kennen.

@O Als eine Unterform der ,sozialen Riickiiberwei-
sungen’ diskutiert die wissenschaftliche Literatur auch
politische remittances. Darunter fallen die politische
Partizipation der Diaspora im Herkunftsland, bei-
spielsweise durch Teilnahme an Wahlen, die doppelte
Staatsbiirgerschaft oder die (finanzielle) Unterstiitzung
politischer Kandidaten und Kandidatinnen oder Kam-
pagnen vom Zielland aus (Vickstrom 2015: 3). Durch
regelmaBigen Kontakt mit ihrer Heimatregion vermit-
teln Migranten und Migrantinnen Wertvorstellungen des
Ziellands dorthin. So kénnen Diaspora und Rickkehrende
beispielsweise auch das politische Verhalten der Zuriick-
bleibenden beeinflussen (Diabete /Mesplé-Somps 2015),
etwa die Einstellungen zu Korruption, Gleichberechtigung
oder demokratischen Institutionen (s. Krawatzek/Mil-
ler-Funk 2019). Wie Beispiele aus anderen regionalen
Kontexten wie dem postsowjetischen Raum zeigen, kon-
nen Emigration und Normentransfer demokratische Ten-
denzen im Land starken, indem Mitglieder der Diaspora,
die in Demokratien leben, durch ihre politischen Prafe-
renzen die Wahlergebnisse beeinflussen. In der Republik
Moldau etwa hat die Abwanderung nach Westeuropa zu
einer Veranderung im Wahlverhalten gefihrt, die die
Kommunistische Partei im Land erhebliche Stimmenan-
teile gekostet hat (Barsbai et al. 2017). So sind auch die
Effekte der Diaspora auf das politische System des Her-
kunftslands vielschichtig (vgl. Kap. C.6.1). @ Inwieweit
letztendlich Normen und politische Interessen trans-
feriert werden, ist abhangig von der demografischen
Struktur der Diaspora, dem gewahlten Zielland und
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der primdren Werteorientierung der Migranten und
Migrantinnen (s. Lacroix/Levitt/Vari-Lavoisier 2016).
Dass und wie die Diaspora-Initiativen gesellschaftliche
und wirtschaftliche Entwicklungen im Herkunftsland
aktiv beeinflussen kénnen, wird in Kap. C.6 ausfihrlicher
beleuchtet.

Zusammenfassend bleibt in der Forschung umstrit-
ten, wie sich Migration auf die demokratische, soziale
und wirtschaftliche Entwicklung des Herkunftslands
auswirkt. Gleichwohl griinden politische Initiativen der
bilateralen und multilateralen Entwicklungskooperation
ihre Arbeit auf die Annahme, dass es einen Wirkungszu-
sammenhang gibt. Inwieweit Emigranten und Emigran-
tinnen in der Lage sind, die wirtschaftliche und soziale
Infrastruktur ihres Herkunftslands voranzutreiben, hangt
in der Regel auch von strukturellen Faktoren ab, etwa
dem lokalen Bildungssystem oder dem einheimischen
Arbeitsmarkt. Ferner ist entscheidend, wer auswandert
und in welchem MaRe die Ausgewanderten mit der
Herkunftsgesellschaft verbunden bleiben. © Insgesamt
ist noch systematischere Forschung dazu vonnéten,
wann und unter welchen Bedingungen Migrantinnen
und Migranten sich soziale Normen und Werte bzw.
politische Ideen und Normen aneignen, diese als ,so-
ziale Rickiberweisungen’ in ihren Herkunftslandern
einbringen und verbreiten und damit schlieBlich auf
sozialen und politischen Wandel einwirken.
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C. von der Schaffung reqularer Zuzugs-
wege bis zum verstarkten Grenz-
schutz: migrationspolitische Optionen
far Deutschland und die EU

Aufbauend auf den Erkenntnissen zu den Wanderungs-
bewegungen in und aus Afrika (Teil A) sowie den sie aus-
l6senden Faktoren und den daraus entstehenden Folgen
(Teil B) loten die folgenden Kapitel Handlungsoptionen
fur die Europaische Union und fir Deutschland aus. Dafir
gibt Kap. C.1 einleitend einen Uberblick tber die beste-
henden migrationspolitischen Strukturen und Ansétze
zu Migration in und aus Afrika. Die folgenden Kapitel
beleuchten dann ausfihrlicher die verschiedenen the-
matischen Schwerpunkte der europaisch-afrikanischen
Migrationskooperation.

Zu den analysierten Kooperationsfeldern gehért die
Steuerung von Arbeits- und Bildungsmigration, die in
Kap. C.2 in den Blick genommen wird. Ein Schwerpunkt
der migrationspolitischen Kooperationen liegt zuneh-
mend darauf, irrequlare Migration nach Europa zu ver-
hindern. Mit diesem Kooperationsfeld und dem dabei
verfolgten Mix aus Ansdtzen und Programmen setzt sich
Kap. C.3 intensiver auseinander, wahrend es in Kap. C.4
um einen weiteren Schwerpunkt migrationspolitischer
Diskussionen der letzten Jahre geht: den Schutz von

Flachtlingen (in Afrika, aber auch in Europa). In direktem
Zusammenhang mit dem zunehmenden Interesse der
Europdischen Union und ihrer Mitgliedstaaten an der Pra-
vention irreqularer Migration stehen ihre Bemihungen
um eine bessere Kooperation mit afrikanischen Landern
bei der Rickfihrung von afrikanischen Staatsangehori-
gen in Herkunfts- oder Transitlander. Kap. C.5 beleuchtet
die Versuche der EU und Deutschlands, in der Riickkehr-
politik eine bessere Zusammenarbeit mit afrikanischen
Landern zu erreichen. Die Bedenken afrikanischer Staa-
ten gegen eine Kooperation in diesem Bereich sind je-
doch vielschichtig. Insbesondere spielt fur sie haufig der
(finanzielle) Einfluss ihrer Diaspora eine wichtige Rolle.
Einige Lander haben daher spezielle Strukturen einge-
richtet, um den Kontakt mit ihren Staatsangehorigen im
Ausland aufrechtzuerhalten und sie einzubinden.
Kap. C.6 beschreibt die vielfaltigen Verflechtungen
zwischen Herkunfts- und Residenzldndern und prift
die - teils ambivalente - Rolle, die Diaspora-Gruppen
und -Organisationen bei ihrer Gestaltung spielen
kénnen.
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Uberblick der Instrumente und Prozesse der
Migrationspolitik in Afrika und Europa

Inhalt und Ergebnisse in Kiirze

Bevor in den Kapiteln C.2 bis C.6 die europdisch-afrikanische Zusammenarbeit in der Migrationspolitik in den jewei-
ligen Kooperationsfeldern detaillierter betrachtet wird, enthalt dieses einleitende Kapitel zundchst eine Bestands-
aufnahme und Einordnung bestehender migrationspolitischer Strukturen und Ansétze in Bezug auf Migration in und
aus Afrika.

Dazu zeichnet das Kapitel zundchst innerafrikanische migrationspolitische Entwicklungen nach. Die panafrikani-
sche Idee eines grenzenlosen Afrikas, in dem die von den Kolonialmachten auf dem ReiBbrett gezogenen Grenzen
tberwunden werden, und das AusmaR der Migrationsbewegungen auf dem afrikanischen Kontinent haben in den
letzten Jahrzehnten die Bestrebungen verstarkt, in Afrika eigene migrationspolitische Strukturen und Normen zu
schaffen. Ein Vergleich von zwei afrikanischen Regionalorganisationen, der westafrikanischen ECOWAS und der IGAD
am Horn von Afrika, zeigt: Die Idee der Personenfreiziigigkeit spielt auf dem afrikanischen Kontinent eine grole
Rolle, und innerafrikanische Mobilitatsregime sind auf dem Papier teilweise weit gediehen, z.B. bei der ECOWAS. Ihre
Implementierung hinkt jedoch hinterher; dabei gilt auch der Einfluss der EU als hemmend.

Anschlieend richtet sich der Blick auf die externe Dimension der europaischen Migrationspolitik. Die Entwicklung
der europdischen MigrationsauBenpolitik zeigt, dass sich die Kooperation auf allen Ebenen deutlich intensiviert hat:
Durch kontinentale, regionale und bilaterale Abkommen und Dialoge wird ein immer dichteres Netz der Zusammen-
arbeit gesponnen. Dabei liegt der Schwerpunkt zunehmend darauf, irrequlare Migration nach Europa zu verhindern.
Diese einseitige Schwerpunktsetzung sieht der SVR kritisch. Das Ziel, irrequldre Migration zu reduzieren, ist als eines
unter mehreren angemessen, es darf aber nicht allein die politische Agenda bestimmen. Aus der Sicht des SVR sollten
andere Ziele ebenso energisch verfolgt werden; dazu gehort insbesondere die Eréffnung neuer legaler Zugangswege.

AbschlieBend behandelt das Kapitel die Risiken und Herausforderungen, die ein migrationsaufenpolitisches En-
gagement fur die EU und ihre Mitgliedstaaten mit sich bringt. Der SVR empfiehlt, den vielbeschworenen, aber selten
umgesetzten Dialog ,auf Augenhéhe’ mit den Partnerlandern auch tatsachlich strategisch und inhaltlich zu realisieren.
Besonders in der Kooperation mit autoritaren Regimen ist zudem auf ein strikteres Monitoring der Menschenrechte
zu achten. AuBerdem sollten Deutschland und die EU darauf hinarbeiten, ihre MalRnahmen im Bereich der Externali-
sierung von Migrationspolitik koharenter zu gestalten, um nicht intendierte Nebeneffekte zu vermindern.

Zundchst gibt Kap. C.1 einen Uberblick tber innerafri-
kanische Strukturen im Bereich der Migrationspolitik (s.
Kap. C.1.1) sowie die Entwicklung und den Stand der euro-
paisch-afrikanischen Zusammenarbeit in diesem Bereich
(s. Kap. C.1.2). Darlber hinaus werden zwei grundlegen-
de Parameter des EU-Engagements in diesem Bereich
eingefihrt: die gleichberechtigte Ausgestaltung der Dia-
logformate und das Erfordernis, internationale Standards
einzuhalten (s. Kap. C.1.3). In der Folge richtet sich der
Blick auf die migrationsauBenpolitischen MaBnahmen
der EU und ihrer Mitgliedstaaten (s. Kap. C.2-C.6).

C.1.1 Innerafrikanische Migrations-
politiken am Beispiel von ECOWAS
und IGAD

In der deutschen und europaischen Politik und Medien-
berichterstattung im Bereich Migration liegt das Haupt-
augenmerk auf Wanderungsbewegungen aus Afrika in
Richtung Europa. Tatsachlich haben aber die inneraf-
rikanischen Migrations- und Fluchtbewegungen eine
deutlich gréBere Dimension (vgl. Kap. A.2). Besonders
in den beiden Regionen Westafrika und Horn von Afrika
findet viel intraregionale Migration statt: 80 Prozent der
Migrantinnen und Migranten in Westafrika stammen aus
einem Land innerhalb der Region, am Horn von Afrika
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Abb. C.1 Die regionalen Wirtschaftsgemeinschaften ECOWAS und IGAD
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Quelle: Dick/Schraven 2019a: 6; eigene Darstellung

sind es wiber 60 Prozent (UNCTAD 2019). Angesichts des-
sen soll hier ein Blick auf die innerafrikanische regionale
Migrationspolitik geworfen werden. Dabei wird beson-
ders der Frage nachgegangen, wie die beiden regionalen
Wirtschaftsgemeinschaften in Westafrika und am Horn
von Afrika migrationspolitisch aufgestellt sind. Das sind
in Westafrika die Economic Community of West African
States (ECOWAS) und am Horn von Afrika die Intergovern-
mental Authority on Development (IGAD) (Abb. C.1).
Die Migrationspolitik auf dem afrikanischen Konti-
nent befindet sich grundsatzlich in einem Spannungs-
feld:®” Auf der einen Seite steht die Idee, die von den
Kolonialmachten willkirlich gezogenen nationalen Gren-

Sudan
Dschibuti
Athiopien
Sidsudan
Somalia
Uganda Kenia

zen zu Gberwinden und damit die Vision eines Afrikas
ohne Grenzen als Grundelement eines panafrikanischen
Narrativs zu verwirklichen (vgl. Dick/Schraven 2019a).
Dieser Wunsch zeigt sich in mehreren Abkommen. So
definiert das Abuja-Abkommen zur Etablierung einer
afrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft der Afrikanischen
Union (AU) von 1991 als ein Ziel die kontinentale Perso-
nenfreiziigigkeit; nach der Agenda 2063 der AU soll ein
gesamtafrikanischer Pass eingefihrt werden. Mehrere
der insgesamt vierzehn regionalen Integrationsregime
auf dem afrikanischen Kontinent beinhalten Regelungen
zu visafreiem Reisen und Freiziigigkeit, z. B. der Common
Market for Eastern and Southern Africa (COMESA), die

87 Die Ausfiihrungen in diesem Unterkapitel basieren in groBen Teilen auf einer Expertise, die der SVR in Auftrag gegeben hat (Dick/Schraven 2019a).
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Info-Box 8 Migrationstrends in der ECOWAS- und in der IGAD-Region

Unter den afrikanischen Staaten, aus denen die meisten Menschen in der EU einen Asylerstantrag stellen, ste-
hen mit an erster Stelle Nigeria (ECOWAS), Somalia (IGAD) und Eritrea (Nachbarland der IGAD-Staaten) (Euro-
stat 2019a). Damit spielt sowohl die ECOWAS- als auch die IGAD-Region in Bezug auf gemischte Wanderungen
und irrequlare Migration nach Europa eine besondere Rolle. Davon abgesehen sind die Migrationskontexte der
beiden Regionen recht unterschiedlich:

In der ECOWAS-Region ist der Anteil der Migrantinnen und Migranten, die innerhalb der Region verbleiben, mit
80 Prozent deutlich hoher als in der IGAD-Region. Dies umfasst sowohl saisonale und zirkuldre Arbeitsmigra-
tion in die stadtischeren und wirtschaftlich starker prosperierenden Kistengebiete als auch Fluchtmigration;
Letztere ist hier jedoch weit weniger bedeutsam als in der IGAD-Region (Schraven 2017: 55-57). Zuwande-
rungszentren innerhalb der Region sind insbesondere Nigeria und Cote d’Ivoire. Migrationsbewegungen finden
vorwiegend innerhalb der Sprachregionen statt, also innerhalb frankophoner und anglophoner Landergruppen
(Adepoju 2016).

Die IGAD-Region ist deutlich starker als Westafrika gepragt von bewaffneten Auseinandersetzungen, politi-
scher Instabilitat und verheerenden Dirren. Das erklart, warum Flucht als Migrationsform dort eine wesentlich
grolere Rolle spielt als in der ECOWAS-Region (Adepoju 2016: 13; Njuki 2017b: 2). Insbesondere Somalia,
der Sudan und der Studsudan gelten weltweit als Hotspots von Flucht und Binnenvertreibung (UNHCR 2019g).
Menschenhandel und Schleusertatigkeiten haben vor allem deshalb Konjunktur, weil es kaum Maéglichkeiten
zur legalen Migration innerhalb und auBerhalb der Region gibt (Angenendt/Koch 2017: 7). Ungefahr die Halfte
der Migration in der IGAD-Region ist intraregional. Dabei sind alle Staaten in unterschiedlichem Verhaltnis
sowohl Herkunfts- und Transit- als auch Zielstaaten (Regional Mixed Migration Secretariat 2015; IGAD 2013: 7).

East African Community (EAC) und die Southern African
Development Community (SADC) (Martens 2007: 349).
Bestatigt wurden diese Bestrebungen in jungerer Zeit in
einer AU-Deklaration zu Migration (Afrikanische Union
2018) und in den internationalen Verhandlungen des
»Globalen Pakts fir eine sichere, geordnete und regulare
Migration” (Dick/Schraven 2018). Auf der anderen Seite
wird das Themenfeld Migration in Afrika immer starker
von der EU und ihren Mitgliedstaaten politisch beein-
flusst. MaRnahmen etwa im Rahmen des Rabat- und des
Khartoum-Prozesses (s. Kap. C.1.2) haben dazu beigetra-
gen, dass auch die innerafrikanische Migrationsdebatte
heute mehr von Sicherheitsthemen gepragt ist und ihr
Fokus starker auf der Kontrolle von Migration liegt als auf
Freiziigigkeit (Dick/Schraven 2019a).

C.1.1.1 Entstehungshintergrund und
Organisationsstruktur

Im Entstehungsprozess der beiden Regionalorganisati-
onen spielte das Thema Migration eine unterschiedlich
grol3e Rolle. Die ECOWAS wurde 1975 gegriindet, um die
regionale Wirtschaftsintegration zu vertiefen. Dabei bil-
dete Mobilitat von Anfang an eine wichtige Komponen-

te. Da die regionalen Wirtschaftssysteme eng verflochten
sind und es zwischen den Staaten vielfdltige Handels-
beziehungen qibt, Gberlappen sich die Interessen der
ECOWAS-Staaten in dieser Hinsicht erheblich (Uzelac
2019: 2). Am Horn von Afrika hingegen war das primare
Ziel Konfliktpravention: Auf der Agenda der 1986 ent-
standenen IGADD®® dominierten iber ldngere Zeit huma-
nitare Krisen, vor allem Durren und bewaffnete Konflikte
(Byiers 2016: 21).

Durch die ungleichen Entstehungskontexte, Zusam-
mensetzungen und Konfliktsituationen sowie den unter-
schiedlich starken Einfluss externer Akteure und Akteu-
rinnen haben sich in den beiden Regionalorganisationen
auch verschiedene institutionelle Strukturen gebildet. So
ist die ECOWAS relativ stark supranational gepragt und
verfligt - ganz ahnlich wie die Europdische Union - iber
eigene Legislative, Exekutive und Judikative und damit
Uber starke formale Strukturen. Die politischen Leitlinien
bestimmt der oder die Vorsitzende des Kreises der Staats-
und Regierungschefs; dieser Posten rotiert jedes Jahr.
Daneben gibt es die ECOWAS-Kommission als Exekutive,
das Regionalparlament mit 115 Abgeordneten sowie den
Obersten Gerichtshof. Die IGAD hingegen hat keine eige-
nen Entscheidungskompetenzen. Sie ist - wie ihr Name

88 IGADD steht fiir Intergovernmental Authority on Drought and Development; die Organisation wurde zehn Jahre spéter in IGAD (Intergovernmental

Authority on Development) umbenannt.
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schon sagt - intergouvernemental verfasst und damit ab-
hangig von der konsensualen Entscheidungsfindung auf
zwischenstaatlicher Ebene. Ihr Migrationsprogramm, das
2010 ins Leben gerufen wurde, hat keine Umsetzungs-
kompetenz und entwirft auch keine programmatischen
Leitlinien (Castillejo 2019; Njuki 2017a).2° Stattdessen
dominieren informelle Politik- und Dialogforen (Njuki
2017b).

C.1.1.2 Migrationspolitische Schwerpunkte

Bei der ECOWAS galt Mobilitét von Anfang an als Mittel
zur regionalen Integration. Bereits 1979, vier Jahre nach
der Grindung, verabschiedete die Regionalorganisation
ein Freizigigkeitsprotokoll, das drei Implementierungs-
phasen vorsah: (1) visumfreie Einreise und Aufenthalt
bis zu 90 Tagen, (2) permanenter Aufenthalt und Arbeit,
(3) Niederlassung inklusive Unternehmensgriindung.
PlanmaRig implementiert werden konnte nur Phase 1.
Die Umsetzung von Phase 2 verzogerte sich, und das
in Phase 3 vorgesehene Recht auf Niederlassung konn-
te bis heute nicht vollstandig realisiert werden, weil
in der Region schwere 6konomische Krisen herrschen
(Fioramonti/Nshimbi 2016: 21; Dick/Schraven 2019b:
115-116). In den 2000er Jahren erlangte das Thema
Migration in Westafrika neue Aufmerksamkeit, was auch
auf externe Einflussnahme zuriickging: Unterstitzt von
der Internationalen Organisation fir Migration (IOM)
wurde ein regionaler Konsultationsprozess gestartet, der
Migration Dialogue for West Africa (MIDWA). 2008 ver-
abschiedete MIDWA den Common Approach on Migration
and Development, der das migrationspolitische Instru-
mentarium in der ECOWAS-Region erweiterte. Er enthalt
u.a. Regelungen zur Bekdmpfung von Menschenhandel,
zur Harmonisierung der Migrations- mit anderen Politi-
ken sowie zum Schutz der Rechte von Migrantinnen und
Migranten und von Geflichteten (ECOWAS 2008).

Dass Migration im Jahr 2010 zum Handlungsfeld der
IGAD wurde, geht primar zuriick auf den Einfluss externer
Institutionen, darunter 10M, EU und AU.*® Durch die ho-
hen Flachtlingszahlen sowie terroristische Anschldge ins-
besondere der Al-Shabaab-Milizen in Kenia stieg zudem
auch in der Region selbst das Interesse an Migrations-
fragen und ihrer Verkniipfung mit Sicherheitspolitik. Die
migrationspolitischen Zielsetzungen der IGAD (Regional
Migration Policy Framework) sind heute sehr breit aus-
gerichtet (IGAD 2012; IGAD 2013): lhr Fokus liegt auf pro-
blematischen Migrationsformen wie Vertreibung, Men-
schenhandel und Schleusertum; daneben geht es aber
z.B. auch um Arbeitsmigration, Binnenmigration, Grenz-

management und nomadische Viehzucht. Aktuell laufen
mehrere Programme mit unterschiedlicher Ausrichtung,
die jeweils von externen Akteuren und Akteurinnen
unterstitzt bzw. realisiert werden: Starkung der Dirre-
resilienz durch Migration (Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit, GIZ), Formulierung eines Freizligig-
keitsprotokolls (EU) und Einrichtung eines Sekretariats als
regionale Koordinierungsstelle fir Flucht und gemischte
Migration (Weltbank) und migrationsbezogenes capacity
building (GIZ 2019b). 2017 beschlossen die IGAD-Staaten
den Regional Framework for Durable Solutions for Soma-
li Refugees and Reintegration of Returnees in Somalia,
kurz Nairobi Action Plan (NAP), fur eine entwicklungs-
orientierte Losung der somalischen Flichtlingskrise.
Diese Initiative fand auch international viel Beachtung.

C.1.1.3 Umsetzung der Migrationspolitik

Bei allen Unterschieden in ihren migrationspolitischen
Agenden haben ECOWAS und IGAD eines gemeinsam:
»€ine signifikante Kluft” (Dick/Schraven 2019a: 12) zwi-
schen den auf dem Papier formulierten Politiken und de-
ren Umsetzung in der Praxis. Die ECOWAS-Personenfrei-
zligigkeit ist dafir ein pragnantes Beispiel, denn die im
Prinzip weitreichenden Regelungen werden subnational,
national und regional unzureichend implementiert. Die
Mitgliedstaaten unterstiitzen das Freiziigigkeitsprotokoll
zwar auf der Diskursebene sehr breit (de Haas/Czaika
2013), bis heute haben aber nicht alle die dritte Proto-
kollphase ratifiziert. Somit bleibt das Recht auf Niederlas-
sung eine Idee, obgleich diese urspriinglich im Zeitraum
1990 bis 1995 realisiert werden sollte. Zudem werden
regionale Beschlisse von den Mitgliedstaaten nicht ein-
heitlich umgesetzt, etwa die Voraussetzungen fir die
Beantragung von Reisedokumenten. Aulerdem sind Be-
lastigung und Korruptionsversuche bei Grenzkontrollen
anscheinend weit verbreitet (Dick/Schraven 2019a). Bei
der ECOWAS waren zwar die strukturellen Voraussetzun-
gen dafir gegeben, die regionalen Politiken auch um-
zusetzen, die entsprechenden Organe fordern dies aber
offenbar nur unzureichend ein. Begriindet wird das mit
Kapazitatsengpdssen, Sorge vor Nachteilen fir nationa-
le Okonomien und politischem Unwillen, die nationale
Souverdnitat einzuschranken (Castillejo 2019: 23). Immer
wieder kam es auch zu Massenausweisungen. Solche
hatte es schon vor der Grindung der ECOWAS gegeben,*
doch auch danach wiesen z.B. Liberia (1983), Nigeria
(1983 und 1985), der Senegal (1990), Benin (1998) und
Cote d’lvoire (1999) in gréRerem Umfang Staatsangeho-
rige anderer Mitgliedstaaten aus (Martens 2007: 354).

89 Die IGAD verfolgt generell eine ,institutionelle Kultur der Nichteinmischung in nationale Angelegenheiten” (Dick/Schraven 2019a: 9).

90 Beispielsweise initiierte und begleitete die IOM 2008 den ersten migrationsbezogenen Regionalen Konsultationsprozess fir die IGAD-Region.

91 Vor dem Abschluss des ECOWAS-Vertrags und der dazugehérigen Protokolle fiihrten u.a. folgende Staaten in Westafrika Massenausweisungen
durch: Cote d’Ivoire (1958, 1964), der Senegal (1967), Ghana (1969), Sierra Leone (1968) und Guinea (1968) (s. Info-Box 15 in Kap. €.3.2.3).
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Auch die IGAD-Staaten haben in den letzten Jahren
Personenfreiziigigkeit als Ziel definiert und jingst auch
entsprechende nationale Konsultationen abgehalten. Das
Ergebnis war ein Entwurfspapier, nach dem ein Freiziigig-
keitsregime dhnlich dem der ECOWAS schrittweise einge-
fuhrt werden soll (Castillejo 2019: 10). Die International
Labour Organization (ILO) fihrte in diesem Zusammen-
hang Arbeitsmarktstudien in einzelnen Grenzregionen
durch; finanziert wurde dies mit 10 Millionen Euro iber
den EU-Nothilfe-Treuhandfonds fiir Afrika (Nothilfe-Treu-
handfonds der EU zur Unterstiitzung der Stabilitdt und
zur Bekampfung der Ursachen von irreqularer Migration
und Vertreibungen in Afrika, EUTF, s. dazu ausfihrlich
Kap. C.1.2 und Kap. C.3). Dass in der IGAD in naher Zukunft
ein Freiziigigkeitsprotokoll abgeschlossen wird, ist eher
unwahrscheinlich, denn dafiir mangelt es sowohl am po-
litischen Willen als auch an den notwendigen Kapazitaten
(Dick/Schraven 2019a). Umsetzungserfolge konnen die
IGAD-Staaten aber beim Nairobi Action Plan zur Situation
der somalischen Flichtlinge vorweisen: Es wurden bereits
entsprechende Konferenzen und regelmaRige Treffen zur
Bestandsaufnahme der Implementierung organisiert. Da-
neben hat z.B. die dthiopische Regierung den ca. 1 Mil-
lion Geflichteten, die in ihrem Land leben, das Recht
auf Arbeit gewahrt (Bhalla 2019), und Kenia 6ffnet sein
Bildungssystem fur Geflichtete und verfolgt ein neues
Siedlungskonzept (UNHCR 20183; Dick/Rudolf 2019).

Jenseits der regionalen Kooperationsstrukturen ist es
nicht von der Hand zu weisen, dass in beiden Regionen
auch externe Akteure und Akteurinnen die migrations-
politischen Zielsetzungen und ihre Umsetzung beeinflus-
sen. Dazu gehort auch die EU, fir die die ECOWAS als
Herkunftsregion irrequldrer Migration von Afrika nach
Europa besonders bedeutsam ist (vgl. Kap. C.3). lhre
migrationspolitischen Aktivitaten sind dadurch gekenn-
zeichnet, dass der Fokus sich immer starker auf Sicher-
heitsaspekte verschiebt (Dick/Schraven 2019a). Zudem
wird immer mehr auf bilaterale Vereinbarungen mit
einzelnen ECOWAS-Mitgliedstaaten gesetzt. Diese Zu-
nahme bilateraler Abkommen kénnte daran liegen, dass
die ECOWAS deutlich formaler verfasst ist als die IGAD.
Dadurch ist es fir externe Akteure und Akteurinnen wie
die EU schwerer, sie migrationspolitisch zu vereinnah-
men (Lavenex et al. 2016; Reitano 2016). Ein anderer
Grund dafir konnte sein, dass wegen der dargelegten
Schwachen der supranationalen Organe bei der Rechts-
durchsetzung in der Praxis die zentralen Akteure und Ak-
teurinnen weiterhin eher die auf nationaler Ebene sind.

C.1.1.4 Innerafrikanische Migrationspolitik
zwischen Wunsch und Wirklichkeit

© Die panafrikanische Idee eines grenzenlosen Af-
rikas, in dem die von den Kolonialmachten auf dem
Reibrett gezogenen Grenzen iiberwunden werden,

und das AusmaB der Migrationsbewegungen auf
dem afrikanischen Kontinent haben in den letzten
Jahrzehnten die Bestrebungen verstarkt, in Afrika ei-
gene migrationspolitische Strukturen und Normen zu
schaffen. Allerdings sind Migrationsthemen regional
unterschiedlich bedeutsam und werden auch unter-
schiedlich ausgestaltet, wie der Vergleich zwischen
ECOWAS und IGAD zeigt. Die westafrikanischen Staaten
sehen Mobilitat schon seit der Grindung der ECOWAS in
den 1970er Jahren als Wirtschaftsfaktor und wollen sie
durch einheitliche Regelungen noch starker nutzbar ma-
chen. Bei der institutionell eher locker verfassten 1GAD
in Nordostafrika dominierte hingegen zunachst Krisen-
pravention - Migrationspolitik steht dort erst seit einem
Jahrzehnt auf der Agenda.

O Dass die Umsetzung in beiden Regionalorgani-
sationen den Politiken und Beschliissen hinterher-
hinkt, liegt an fehlenden Kapazitdten, strukturellen
Schwierigkeiten und teilweise am mangelnden poli-
tischen Willen ihrer Mitglieder. Im Bereich der Flucht-
lingspolitik konnte die IGAD jedoch jiingst Erfolge verbu-
chen. @ Zusatzlich zu den in der Region bestehenden
Umsetzungsproblemen scheint insbesondere in der
ECOWAS-Region auch der Einfluss der Europdischen
Union hemmend zu wirken. Diese, so konstatieren Dick
und Schraven (2019a: 15), ,untergrabt in ihrem Bestre-
ben nach einer Eindémmung der irrequldren Migration
in Richtung Europa de facto die Kapazitdten gerade im
Bereich Freizigigkeit”. © Gewiss gibt es auch ohne die
EU gravierende Probleme. Dennoch sollte sich die euro-
paische Ebene starker der Frage stellen, wie ihre Politik
auf die regionale Zusammenarbeit wirkt.

C.1.2 Europdisch-afrikanische
Kooperation in der Migrationspolitik

Dass es Uberhaupt eine europdische Migrationspolitik
gibt, ist immer noch ein relativ junges Phanomen. Lange
Zeit herrschte bei den EU-Mitgliedstaaten die Auffassung
vor, die Gestaltung von Migrationspolitik sei vorwie-
gend eine nationalstaatliche Aufgabe. Erst der Vertrag
von Amsterdam, der 1999 in Kraft trat, schuf die recht-
liche Basis fiir eine gemeinschaftliche Migrationspolitik
(Bendel 2018a: 294). Zu dieser Zeit gab es auch bereits
erste Uberlegungen zu einem starkeren gemeinschaftli-
chen europdischen Engagement im Bereich der externen
Migrationspolitik. So vereinbarten die EU, europaische
Lander und Mittelmeerdrittstaaten 1995 in der Barce-
lona-Erklarung eine engere Zusammenarbeit in Bezug
auf illegale Einwanderung” und eine ,Verringerung
des Wanderungsdrucks” (Heinzmann 2015: 83). Beim
EU-Gipfel von Tampere 1999 bekraftigten die Staats- und
Regierungschefs der EU, dass es wichtig sei, mit Tran-
sit- und Herkunftslandern zu kooperieren - insbesondere

81



82

UBERBLICK DER INSTRUMENTE UND PROZESSE DER MIGRATIONSPOLITIK IN AFRIKA UND EUROPA

zur ,Steuerung der Migrationsstrome”. Damit stand die
sich herausbildende europdische Migrationspolitik von
Anfang an auch unter dem Vorzeichen einer starkeren
Kontrolle von Migrationsbewegungen und zum Teil auch
einer Verhinderung von irregulérer Migration.

C.1.2.1 Der europdische Gesamtansatz zur
Migrationsfrage

Nach der Jahrtausendwende betrieb die Europdische
Union zunehmend externe Migrationspolitik. 2005 gab
sie sich mit dem ,Gesamtansatz zur Migrationsfrage”
(GAM),*2 der seit 2011 in Gberarbeiteter Form unter dem
Namen ,Gesamtansatz Migration und Mobilitat” (GAMM)
fortbesteht (COM(2011)743), einen politischen Rahmen,
der die Grundlage fiir das Ziel einer ausgewogenen und
partnerschaftlichen externen Migrationspolitik bilden
sollte. Uber die darauffolgenden Jahre wurde der GAM
durch zahlreiche Mitteilungen der Kommission erganzt
(z.B. COM(2006)735; COM(2007)247; COM(2008)611)
und so zu einem umfassenden europdischen Migrati-
onskonzept weiterentwickelt. Als eines seiner wichtigs-
ten Ziele ist ausdricklich genannt, den Dialog und die
Zusammenarbeit mit Herkunfts- und Transitldndern zu
vertiefen.

Auf der Grundlage des GAM suchte die EU die Zu-
sammenarbeit mit Drittlandern auf kontinentaler, re-
gionaler und bilateraler Ebene. Umgesetzt wurde dies
durch eine ganze Reihe von politischen und rechtlichen
Instrumenten (Politikdialoge, Aktionspléne, Roadmaps,
Partnerschaften, Abkommen zu Visaerleichterung und
Rickibernahme) sowie durch finanzielle und operative
Unterstltzung von Programmen und Projekten und beim
Kapazitatsaufbau.”? In diesen verschiedenen Kooperati-
onsformaten finden sich - wenn auch mit unterschied-
licher Schwerpunktsetzung (s.u.) - drei wiederkehrende
Motive: Legale Migration soll geférdert werden, sofern
die Zuwandernden qualifizierte Arbeitskrafte sind oder
zum Studium ins Land kommen; Flichtlinge sollen in-
ternationalen Schutz erhalten, dies soll aber vorrangig
auBerhalb der EU stattfinden; irrequlare Migration soll re-
duziert werden, da sie u.a. als Sicherheitsrisiko gesehen
wird und politisch nicht gewollt ist.

Mit dem Rabat-Prozess (2006) und der Afrika-EU-
Partnerschaft fir Migration, Mobilitat und Beschaftigung

(2007) wurden zwei Politikdialoge ins Leben gerufen,
die Schritte hin zu einem multilateralen Ansatz in der
Migrationspolitik bilden. Der Rabat-Prozess ist ein regio-
naler Dialog mit dem Ziel, die Zusammenarbeit zwischen
den Herkunfts-, Transit- und Aufnahmeldndern entlang
der westafrikanischen Migrationsroute zu verbessern.
In diesem Rahmen treffen sich mehr als 58 Lander
(Abb. C.2) und Organisationen regelmaBig, um sich zu
Fragen von Migration und Entwicklung auszutauschen.
Zudem werden auf regelmaRigen europdisch-afrikani-
schen Ministerkonferenzen die strategischen Ziele des
Dialogs festgelegt. Diese fokussierten zunachst darauf,
Mobilitdat und legale Migration besser zu organisie-
ren, das Grenzmanagement zu verbessern, irregulare
Migration zu bekampfen und die Synergien von Migra-
tion und Entwicklung zu starken (Rabat Plan of Action
of the Euro-African Ministerial Conference on Migra-
tion and Development vom 11.07.2006). 2014 kam als
vierte Sdule der internationale Schutz von Gefliichteten
hinzu (Rome Declaration and Rome Programme for
2015-2017: 3).

Der Rabat-Prozess konzentriert sich also auf die re-
gionale Zusammenarbeit mit Ldndern entlang der west-
afrikanischen Migrationsrouten. Zusatzlich stieBen die
europdischen und afrikanischen Staats- und Regierungs-
chefs auf ihrem zweiten Gipfeltreffen 2007 in Lissabon
im Bereich Migration eine kontinentale Zusammenarbeit
an: die Afrika-EU-Partnerschaft fir Migration, Mobilitat
und Beschaftigung (Africa-EU Partnership on Migration,
Mobility and Employment, MME). In diesem Rahmen fan-
den in den Folgejahren mehrere Treffen statt, u.a. zu
den Themen Menschenhandel, Migration und Mobilitat
in regionalen Wirtschaftsgemeinschaften und Zugang zu
internationalem Schutz. Der Mehrwert dieses Prozesses
besteht aus der Sicht der Europdischen Kommission in
seiner ,kontinentalen Dimension und der Koordinierung
migrationsbezogener Aktivitaten der Afrikanischen Union
und der regionalen Wirtschaftsgemeinschaften Afrikas”
(COM(2014)96: 14).

Neben diesen regionalen und kontinentalen Dialog-
formaten suchte die Europdische Union auch eine enge-
re bilaterale Kooperation mit ausgewahlten Drittstaaten,
die zugleich eine starkere operative Zusammenarbeit
umfasste. Vorlaufer hiervon waren bilaterale Migrations-
abkommen zwischen einzelnen EU-Mitgliedstaaten und

92 Rat der Europdischen Union, Gesamtansatz zur Migrationsfrage: Vorrangige Manahmen mit Schwerpunkt Afrika und Mittelmeerraum, Anlage 1
zu den Schlussfolgerungen des Vorsitzes des Europdischen Rates zur Tagung vom 15.-16.12.2005 in Brissel, Dok. 15914/1/05 REV 1, Brissel,

30.06.2006.

93 Im Bereich der legalen Migration werden die Partnerlander z.B. dabei unterstitzt, in den Behorden entsprechende institutionelle und administra-
tive Kapazitaten aufzubauen; das geschieht durch technische Hilfe, AusbildungsmalRnahmen sowie den Austausch von Fachleuten und bewahrten
Methoden. Bei der Eindémmung irregularer Migration geht es z.B. um finanzielle und technische Hilfe dabei, Strategien gegen Schleusung zu
entwickeln und die Kapazitdten fur das Grenzmanagement auszubauen, um die Grenziiberwachung zu verbessern. Beim internationalen Schutz
werden in den Partnerlandern z.B. die Kapazitaten der Behorden zur Gewahrung internationalen Schutzes ausgebaut oder die Strukturen fur die
Aufnahme von Asylsuchenden verbessert (Europaische Kommission 2015b).
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Abb. C.2 Am Rabat-Prozess beteiligte Lander
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Anmerkung: Europdische Partnerlénder sind die 27 Mitgliedstaaten der EU, Norwegen, die Schweiz und das Vereinigte Konigreich. AuBerdem beteiligt
sind die Kommissionen der EU und ECOWAS. Neben den Beobachterlandern Algerien und Libyen gibt es zusatzliche Beobachter, wie 10M und UNHCR.

Quelle: Rabat Process 2019; eigene Darstellung

benachbarten Herkunfts- bzw. Transitlandern; zu den
bekanntesten Beispielen gehéren die Vertrage zwischen
Italien und Libyen seit den spaten 1990er Jahren (Pao-
letti 2011). Hervorzuheben ist daneben insbesondere die
spanische MigrationsauBenpolitik: Spanien hatte Anfang
der 2000er Jahre erfolgreich Marokko in seine Grenzkon-
trollen einbezogen und mit dem Nachbarstaat eine Ver-
einbarung Uber die Ruckibernahme von Migrantinnen
und Migranten aus Subsahara-Afrika geschlossen. Da-
nach verlagerten sich die Migrationsbewegungen. Neue

Transitstaaten auf dem Weg vom afrikanischen Kontinent
nach Spanien wurden nun Mauretanien, der Senegal
und Gambia, und die Route fiihrte fortan hauptsachlich
auf die Kanaren, eine zu Spanien gehorende Inselgrup-
pe ca. 1.000 Kilometer vor der westafrikanischen Kiste
(Triandafyllidou 2014). Daraufhin startete die spanische
Regierung 2006/2007 eine ,diplomatische Offensive”
in Westafrika (Triandafyllidou 2014: 11): Zwischen 2007
und 2009 schloss sie Rickiibernahmeabkommen mit
Cabo Verde, Mali, Guinea, Guinea-Bissau und Nigeria,

Jahresgutachten 2020

83

4
=
(]
& w
[=2N=)
=]
T2
wn =
=g
—
S
Q.
wv =
Zz 3
25
o
s
o x
=2




84

UBERBLICK DER INSTRUMENTE UND PROZESSE DER MIGRATIONSPOLITIK IN AFRIKA UND EUROPA

Abb. C.3 Beteiligung der EU-Mitgliedstaaten an
Mobilitatspartnerschaften
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Quelle: Rabat Process 2015

auBerdem verscharfte sie in Zusammenarbeit mit mau-
retanischen und senegalesischen Behdrden sowie der
europdischen Grenzschutzbehdrde Frontex die Grenzkon-
trollen an der mauretanischen und der senegalesischen
Kiiste. Die Zahl derjenigen, die irrequldr auf den Kanari-
schen Inseln ankamen, nahm daraufhin rapide ab.

Ab 2008 schloss auch die EU bilaterale Vereinba-
rungen - zunachst vor allem mit Landern in ihrer Nach-
barschaft in Form von sog. Mobilitatspartnerschaften.
Formal gesehen handelt es sich dabei um unverbindli-
che politische Absichtserklarungen der Beteiligten (An-
genendt 2012: 16). Mobilitatspartnerschaften wurden
mit insgesamt neun Staaten entwickelt; davon befinden
sich drei auf dem afrikanischen Kontinent: Cabo Verde
(2008), Marokko (2013) und Tunesien (2014). Ob sie sich
an einer solchen Partnerschaft beteiligen, entscheiden
die einzelnen EU-Mitgliedstaaten jeweils fur sich. Ent-
sprechend unterschiedlich ist ihre Beteiligung; Deutsch-
land nimmt an zwei der drei afrikanischen Mobilitats-
partnerschaften teil (Marokko und Tunesien) (Abb. C.3).
AuBerdem leisten nicht alle Mitgliedstaaten, die sich an
den Mobilitatspartnerschaften beteiligen, auch einen
finanziellen Beitrag. Inhaltlich sehen die afrikanischen
Mobilitatspartnerschaften MaBnahmen in den Bereichen
regulare Migration, Verringerung irreqularer Migration

sowie ,Migration und Entwicklung’ vor. Die Mobilitats-
partnerschaften mit Marokko und Tunesien beinhalten
zudem einige MalBnahmen zum besseren Schutz von
Geflichteten.

Als 2011 der GAM zum Gesamtansatz fur Migration
und Mobilitat (GAMM) weiterentwickelt wurde, schlug
die Kommission als weiteres bilaterales Instrument
sog. Gemeinsame Agenden fir Migration und Mobilitat
(Common Agendas on Migration and Mobility, CAMM)
vor (COM(2011)743: 12). Solche Agenden sollten mit
weiter entfernt liegenden Landern vereinbart werden.
2015 wurden sie mit Athiopien und Nigeria umgesetzt;
daran sind die EU und alle EU-Mitgliedstaaten beteiligt.
Die damit verfolgten Ziele unterscheiden sich kaum von
denen der Mobilitatspartnerschaften. Der Unterschied
liegt - neben der genannten geografischen Ausrichtung -
vor allem darin, dass der Abschluss einer Mobilitatspart-
nerschaft die beiden Seiten starker verpflichtet. So ist ein
wichtiger Bestandteil der Partnerschaften, dass in ihrem
Rahmen Rickibernahmeabkommen geschlossen und im
Gegenzug Visaliberalisierungen gewahrt werden sollen;
bei den CAMMs ist das nicht der Fall (COM(2011)743:
11; Garcia Andrade/Martin 2015: 30-35). Dies ist aus
der Sicht der EU das wichtigste Ziel der Mobilitatspart-
nerschaften. Allerdings wurde es im Ergebnis nicht er-
reicht: Nur im Rahmen der ersten Partnerschaft mit Cabo
Verde konnte die EU ein Rickibernahmeabkommen im
Gegenzug zu einem Visaliberalisierungsabkommen aus-
handeln. In den Mobilitatspartnerschaften mit Marokko
und Tunesien (und den anderen nichtafrikanischen Lan-
dern) ist dies zwar vorgesehen, konnte jedoch bisher
nicht zum Abschluss gebracht werden (s. dazu ausfihr-
lich Kap. €.5.2).*

Als 2014 immer mehr Migrantinnen und Migranten
iber die dstliche Migrationsroute in Afrika nach Europa
kamen, stie die italienische Ratsprasidentschaft ei-
ne neue Initiative an: den sog. Khartoum-Prozess (EU-
Horn of Africa Migration Route Initiative) (Koch 2017).
Ebenso wie beim Rabat-Prozess handelt es sich dabei
um einen regionalen Politikdialog, der die Kooperation
zwischen der EU und dem Horn von Afrika intensivieren
soll, um irrequldre Migration einzudémmen und krimi-
nelle Netzwerke zu bekdmpfen. An dem institutiona-
lisierten Austausch nehmen insgesamt 41 Staaten teil
(30 europaische Lander, 8 Lander am erweiterten Horn
von Afrika sowie die Transitlander Agypten, Libyen und
Tunesien) (Abb. C.4).> Anders als der Rabat-Prozess und
die MME-Partnerschaft beinhaltet der Khartoum-Prozess
keine MaBnahmen im Bereich der requldaren Migra-
tion. Er bezieht sich vielmehr ausschlieflich auf die Re-

94  Gleiches gilt bis heute fur die Trkei, mit der im Kontext der EU-Erweiterungsrunden entsprechende Verhandlungen laufen.
95 Am Khartoum-Prozess beteiligt sind auBerdem die Dienststellen der Europdischen Kommission (KOM), der Europdische Auswartige Dienst (EAD)

und die Kommission der Afrikanischen Union (AUC).
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Abb. C.4 Am Khartoum-Prozess beteiligte Lander
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Anmerkung: Europaische Partnerlander sind die 27 Mitgliedstaaten der EU, Norwegen, die Schweiz und das Vereinigte Konigreich. Der Prozess wird
durch einen Lenkungsausschuss gesteuert, dem finf europdische Lander (Deutschland, Frankreich, Italien, Niederlande, Vereinigtes Konigreich), finf
afrikanische Lander (Agypten, Eritrea, Athiopien, Siidsudan, Sudan) sowie die Kommissionen von EU und AU und der EAD angehéren.

Quelle: Khartoum Process 2019; eigene Darstellung

duzierung irrequldrer Migration und den Kampf gegen
Schleuserbanden und kriminelle Netzwerke. In Medien-
berichten und der Literatur wurde kritisiert, dass die EU
in diesem Rahmen auch mit Staaten zusammenarbeitet,
denen schwere Menschenrechtsverletzungen vorgewor-
fen werden, die Kooperation aber nicht an Bedingungen
geknipft wurde, etwa Reformen im Hinblick auf Rechts-
staatlichkeit und Menschenrechtsschutz (Reitano 2016;
Plaut 2018; Jakob/Schlindwein 2018).

Welches Interesse haben afrikanische Staaten an
einem Abkommen wie dem Khartoum-Prozess? Dies
variiert je nach Staat (vgl. die Beitrage in Kipp/Koch
2018). Das Interesse der EU, die Migrationszahlen zu
reduzieren, scheint zunachst jedenfalls nicht im Sinne
vieler afrikanischer Partnerstaaten zu sein, denn fir
sie bedeutet das einen Rickgang der remittances ihrer
Diaspora-Mitglieder (s. Kap. B.2.2 und C.5.2) und auch
EinbuBen fir die Schmuggler-,Industrie’, die oft lokal
gut ausgebaut ist (Konig 2017; Knoll/de Weijer 2016;
Miller 2018). Dass viele Staaten dennoch bereit sind, in
Migrationsfragen mit der EU zusammenzuarbeiten, liegt
an den dkonomischen und politischen Vorteilen, die sie
sich davon versprechen. Dazu zédhlen die Aussicht auf
finanzielle Mittel (z.B. Agypten, s. Roll 2018), der Zu-

gang zu Absatzmarkten, die Befriedigung eigener Sicher-
heitsbedirfnisse, insbesondere von Staaten in direkter
Nachbarschaft zu Konfliktzonen (z.B. Somalia, Siidsudan,
Kenia), und eine hohere Reputation in der internationa-
len Gemeinschaft (Knoll/de Weijer 2016; Konig 2017;
Miller 2018; Paoletti 2011). Der Sudan beispielsweise
hat vor dem Hintergrund seines zweifelhaften humani-
taren und menschenrechtlichen Rufs den Khartoum-Pro-
zess als Gelegenheit begriffen, aus der internationalen
Isolation herauszukommen (Oette/Babiker 2017: 67).

(.1.2.2 Die Europadische Migrationsagenda

Mit der zunehmenden Zahl ankommender Fliichtlinge
und irrequldrer Migrantinnen und Migranten in Europa
vor rund funf Jahren stieg der Druck auf die EU, Ldsun-
gen fir die migrationspolitischen Herausforderungen zu
entwickeln und dazu mit wichtigen Drittstaaten zusam-
menzuarbeiten. Im Mai 2015 formulierte die Europdische
Kommission dafir einen neuen politischen Rahmen: die
Europadische Migrationsagenda (COM(2015)240). Diese
enthalt eine Strategie fur die kurz-, mittel- und langfristi-
ge Weiterentwicklung der EU-Migrationspolitik. Inhaltlich
Ubernimmt die neue Agenda viele Elemente aus dem
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GAMM. Im Bereich der externen Migrationspolitik betont
sie die Notwendigkeit, mit Herkunfts-, Aufnahme- und
Transitlandern zu kooperieren. Als Schwerpunkte nennt
sie die Einddmmung irreguldrer Migration, eine Verbes-
serung von Grenzmanagement und Seenotrettung sowie
die gezielte Forderung legaler Migration (COM(2015)240:
9, 13, 17). Damit verlagert sie den Schwerpunkt hin zu
Migrationssteuerung im europdischen Eigeninteresse, die
sich bei der Umsetzung durch konkrete Projekte noch
deutlicher zeigt. Zugleich betont die Kommission die
Notwendigkeit, die verschiedenen Politikbereiche besser
aufeinander abzustimmen, insbesondere die Bereiche
Entwicklungszusammenarbeit, Handel, Beschaftigung,
AuBen- und Innenpolitik.

Im November des gleichen Jahres fanden sich Vertre-
terinnen und Vertreter der EU sowie die Staatsoberhdup-
ter der EU-Mitgliedstaaten und 34 afrikanischer Staaten
zu einem Sondergipfeltreffen zum Thema Migration im
maltesischen Valletta zusammen. Fir Irritationen auf
afrikanischer Seite sorgte, dass es sich um einen EU-
Gipfel handelte, zu dem nicht alle afrikanischen Staaten
eingeladen waren - trotz der Betonung einer partner-
schaftlichen Zusammenarbeit. So wurden einige sehr
migrationserfahrene Lander wie z.B. Sudafrika nicht ein-
gebunden, ebenso die meisten Regionalen Wirtschafts-
gemeinschaften (RWGs), die eine wichtige Rolle in der
innerafrikanischen Migrationsgovernance spielen (5.
Kap. C.1.2). Auf dem Gipfel offenbarte sich, dass die An-
sichten der afrikanischen und europdischen Teilnehmen-
den oft divergieren (Knoll/de Weijer 2016). Trotzdem
einigten sie sich auf eine verstarkte Zusammenarbeit zur
Bewaltigung der ,Migrationskrise’ und konkretisierten
diese Absicht im sog. Valletta-A